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Alkusanat

Vuosi 2022 oli yksi maanosamme lihihistorian synkimmista
ajanjaksoista. Euroopassa soditaan taas, mikd vaikuttaa
vilittémdésti meihin kaikkiin. Sodasta Ukrainalle aiheutuvien
seurausten lisaksi monet pelkisivit, ettd se johtaisi muun
Euroopan taloudelliseen taantumaan, demokraattiseen
mullistukseen ja jakautumiseen. Me kuitenkin asetuimme
vastarintaan. Ukrainan taistelu vapauden puolesta saa
Euroopan  unionin  jatkamaan  ennennidkemitonti
taloudellista, sotilaallista ja poliittista tukeaan.

Me tuemme Ukrainaa nyt ja jatkossakin, ja samanaikaisesti
toteutamme edelleen muutoksia, joita lupasimme timin
komission  toimikauden alussa tehdd vahvemman,
vihreimmin ja terveemmin Euroopan rakentamiseksi seuraavalle sukupolvelle.

Olemme esittdneet monia kunnianhimoisia ehdotuksia ja strategioita ndiden muutosten
aikaansaamiseksi. Tavoitteemme voivat toteutua ja hyodyttid kaikkia eurooppalaisia asuinpaikasta
riippumatta kuitenkin vain, jos ehdottamistamme sadnnoista ei pelkistidn sovita Brysselissd vaan
niitd sovelletaan asianmukaisesti paikan péalld kaikkialla EU:ssa.

Tassa kertomuksessa esitetaan, mihin toimiin komissio ryhtyi vuonna 2022 sen varmistamiseksi,
ettd sddnnot toimivat kaytinndssd. Komissio valvoi EU:n sddnt6jen noudattamista kaikilla
polititkan aloilla ja keskittyi thmisten ja yritysten jokapidivaisen elimin kannalta tirkeimpiin
kysymyksiin. Suurin osa vuonna 2022 kidynnistimistimme menettelyistd littyi ndin ollen
ympiristoon, oikeuteen ja perusoikeuksiin seka sisimarkkinoihin ja ty6llisyyteen.

Jos ongelmia ilmenee, komissio tekee ensin tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa niiden
ratkaisemiseksi mahdollisimman pian. Useimmiten siind onnistutaan. Kuten tasta kertomuksesta
kdy ilmi, komissio ei kuitenkaan epdrdi ryhtyd tarvittaessa taytintoonpanon valvontatoimiin sen
varmistamiseksi, ettd unioni pysyy turvallisena yhteisen hyvinvoinnin, demokratioiden
demokratian ja todellisen arvoyhteison alueena.

Ystivallisin terveisin

Ursula von der Leyen

Euroopan komission puheenjohtaja
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Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

"Meidcin on tehtdvd vdsymdittd tyétd sopeutuaksemme ilmastonmuutokseen ja tehtdvd
luonnosta térkein liittolaisemme.”

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen vuoden 2022 puheessaan unionin tilasta

IImastonmuutos ja ymparistén pilaantuminen ovat uhka Furoopan ja koko maailman
olemassaololle. Vuonna 2022 ihmiset eri puolilla maailmaa saivat kokea yhi vakavampia
ddrimmadisten helleaaltojen, metsipalojen ja ennennikemittémin kuivuuden vaikutuksia. EU:n
vihredn siirtymidn nopeuttaminen on olennaisen tirkedd, jotta voidaan torjua ilmastokriisid ja
vahvistaa EU:n taloutta ja turvallisuutta. Huroopan vihrein kehitvksen ohjelmassa mairitelldan

toimet, joilla pyritddn kohti ilman, veden ja maaperin saastecttomuutta ja EU:n talouden
muuttamista nykyaikaiseksi ja resurssitehokkaaksi. Komissio valvoi vuonna 2022 tiukasti EU:n
sdantojen noudattamista naiden tavoitteiden toteuttamiseksi.

Puhdas ilma ja vesi

Ilman pilaantuminen on suurin ymparistoterveysriski Euroopassa. Ilmanlaatunormeja koskevat
EU:n sdannot ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan vihentdd ilman pilaantumisen ihmisten
terveydelle aiheuttamia kielteisid vaikutuksia: ilmansaasteista johtuvien ennenaikaisten
kuolemantapausten maird on 30:n viime vuoden aikana vihentynyt jasenvaltioissa 60 prosenttia.
Komissio on jatkanut ndiden normien tiytintéénpanon tiukkaa valvontaa ihmisten terveyden ja
ympariston suojelemiseksi.

Komissio on korostanut jiteveden asianmukaista kisittelyd. Se valvoi my6s juomavesidirektiivin
tiytintoonpanoa sen varmistamiseksi, ettd ithmisten kayttoon tarkoitettu vesi on terveellistd ja
puhdasta.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
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Komissio siirtyi  seuraavaan vaiheeseen Kroatiaa vastaan kéynnistdmdssdcn
rikkomusmenettelyssd, joka koski hiukkasten (PMyo) ja pienhiukkasten (PM.s) suurten
pitoisuuksien  aiheuttamaa  huonoa ilmanlaatua. Se  kehotti  Puoloa  poistamaan
ilmanlaatudirektiivin mukaisiin ilmanlaatusuunnitelmiin liittyvét oikeussuojan kéyttéd haittaavat
esteet. Komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen Kyproksen vastaisessa menettelyssd, koska maa
ei ollut saattanut keskisuuria polttolaitoksia koskevaa direktiivic kaikilta osin osaksi kansallista
lainsddddntddicn. Direktiivissé vahvistetaan keskisuurten polttolaitosten pddstdjen raja-arvot
ilmansaasteiden vihentdmiseksi.

Komissio pddtti haastaa Espanjan, Maltan ja Puolan Euroopan unionin tuomioistuimeen niiden
jdteveden kdsittelyn vuoksi. Se myés siirtyi seuraavaan vaiheeseen Unkarin vastaisessa
menettelyssd, joka koski juomavedessé olevia ihmisten terveydelle mahdollisesti vaarallisia
aineita.

Tulvariskien hallinta

Saksassa ja Belgiassa heindkuussa 2021 koetut katastrofaaliset tulvat osoittivat tulvariskien
arvioinnin merkityksen ilmastonmuutoksen valossa. Tulvat voivat myds vapauttaa maahan
varastoituneita saasteita ja levittdd niita laajemmalle alueelle. Tulvadirektiivissd edellytetddn, ettd
jasenvaltiot hyviksyvit tulvariskien hallintaa koskevat suunnitelmat, jotka ovat nopean reagoinnin
kannalta ratkaisevan tdrkeitd. Komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen Bulgariaa, Kreikkaa,
Kvprosta, Liettuaa, Romaniaa ja Slovakiaa vastaan kdynnistetyissd rikkomusmenettelyissi sen
varmistamiseksi, ettd tulvariskikartat on paivitetty.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu

Euroopan vihrein kehityksen ohjelman ja
vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian tavoitteena on, ettd
luvonnon  monimuotoisuuden  kéyhtyminen
EU:ssa pysdytetaan. Tama olisi toteutettava
suojelemalla luontokohteita ja ennallistamalla
luonnon monimuotoisuuden kannalta
elintirkeiden luontotyyppien vahingoittuneita
ekosysteemejd  suotuisalle  suojelutasolle.
Metsien, maaperin, kosteikkojen ja
metrialueiden ennallistaminen on valttimatonti,
jotta ilmastonmuutosta voidaan hillitd niin
paljon kuin on tarpeen vuoteen 2030 mennessa.

Lisaksi FlU:n siddntdjen mukaan osapuolten, joithin ymparistévahinko vaikuttaa, on pyydettiva
asiasta vastaavaa kansallista viranomaista padttimain, mihin ehkiiseviin ja korjaaviin toimiin
vastuussa olevan toiminnanharjoittajan olisi ryhdyttivi. Komissio kehotti Alankomaita ja Ruotsia
saattamaan nima sdannot asianmukaisesti osaksi kansallista lainsddddnt6ddn. Samaan aikaan
komissio pystyl lopettamaan viisi tapausta, koska jisenvaltiot olivat saattaneet sddntonsd EU:n
lainsdgddinnoén mukaisiksi. Ndin varmistettiin, ettd kaikki henkil6t, joilla on tima oikeus, voivat
toimittaa tietoja ja pyytdd viranomaisia ryhtymidin toimiin silloin, kun on kyse
ymparistovahingoista.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=FI
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
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Euroopan parlamentille osoitetusta vetoomuksesta johtuvassa tapauksessa komissio pyysi
Lispanjaa panemaan tiytint6on unionin tuomioistuimen Dofianan kosteikkoa koskevan tuomion,
jonka mukaan suojellut elinymparistot on  turvattava ja  kosteikkoja  ylldpitavid
pohjavesimuodostumia on hoidettava kestivisti.

Komissio pddtti haastaa Kreikan unionin tuomioistuimeen, koska maa ei ollut saattanut
ympdristévaikutusten arviointia koskevaa direktiivid asianmukaisesti osaksi _kansallista
lainsddddntdddn.  Komissio  kehotti  Espanjoa  korjaamaan Kanariansaarilla  sijaitsevan
hotellikompleksin haitalliset ympdristévaikutukset. Komissio kehotti myds Ranskaa saattamaan
lainsdidddntonsd  tdysin  direktiivin - mukaiseksi. Kypros puolestaan oli yhdenmukaistanut
kansalliset séicinténsd, ja komissio saattoi rikkomistapauksensa pdcditékseen. Tdmd vahvistaa
hankkeen ympdiristévaikutusten arviointia Kyproksessa ennen varsinaista rakentamista, mikd on
luonnon monimuotoisuuden suojelemisen kannalta olennaisen téirkedid.

Komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen menettelyssé 15:td jdsenvaltiota vastaan ympdristén
suojelemiseksi haitallisilta vieraslajeilta. Liséiksi se kehotti Slovakiaa, Kyprosta ja Portugalia
suojelemaan ja hoitamaan luontotyyppidirektiivin mukaisia Natura 2000 -alueitaan. Komissio
kehotti my6s Sloveniaa noudattamaan lintudirektiivic luonnonvaraisten lintujen suojelemiseksi.

Kiertotalouden edistéiminen

Kiertotalouden toimintasuunnitelma on keskeinen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa ja
tasoittaa tietd entistd puhtaammalle ja kilpailukykyisemmille Euroopalle. Silld edistetddn jitteiden
hyodyntimisti ja EU:n jitehuoltostandardien kokonaisvaltaista tdytintbonpanoa. Se, ettd
komissio valvoo niiden sddnt6jen noudattamista, auttaa vahentimiin jitteiden aiheuttamia
ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyt tai jatkoi niitd 11:td jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivdit
olleet saattaneet kertakdyttomuovidirektiivii  téysin osaksi kansallista lainséddéntadcn.
Direktiivillé pyritdén ehkdisemddn ja vidhentédmddn tiettyjen hyvin lyhyen aikaa kéytettivien
muovituotteiden vaikutusta ympdristé6n ja ihmisten terveyteen.

Muovikassien kdytén osalta Irlanti saattoi lainsdéddnténsd muovikassidirektiivin mukaiseksi
komission (EU Pilot) kéynnistdmdén rikkomista edeltévén prosessin seurauksena.

Jiitteiden kdsittelyn osalta komissio kehotti Portugalia parantamaan  kéytdntédén  ja
soveltamaan asianmukaisesti kaatopaikkadirektiivid ja jétepuitedirektiivid.

Ilmastotoimet

EU on asettanut tavoitteeckseen tehda
Euroopasta ensimmidisen ilmastoneutraalin

maanosan vuoteen 2050 mennessa.
Hurooppalaisessa ilmastolaissa asetetaan
valitavoitteeksi kasvihuonekaasujen

nettopdistéjen vihentiminen vahintdan 55
prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Niiden ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen tarvittavan taloudellisen
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0904&qid=1691768748815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_fi
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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muutoksen toteutuksen kannalta on ratkaisevan tirkedd, ettd laaditaan pitkin aikavilin
strategioita. Hallintoasetuksessa edellytettiin, ettéd jasenvaltiot laativat ensimmaiset pitkin aikavilin
strategiansa, joiden nidkymait ulottuvat vihintidn 30 vuoden paihin. Komissio kdynnisti vuonna
2022 rikkomusmenettelyn Bulgariaa, Irlantia, Puolaa ja Romaniaa vastaan, koska ne eivit olleet

ilmoittaneet tillaisista strategioista komissiolle.

Puhdas energia

EU:n energiajirjestelmin hiilestd irrottaminen on ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan saavuttaa
EU:n ilmastotavoitteet. Covid-19-pandemian ja Venijin Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkiyksen seuraukset koettelivat titdi prosessia. Komissio oli edelleen péittinyt panna
taytdnto6n Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille -paketin. Puhdas energia on keskeistd
energiasiirtymissid kohti turvallista, varmaa ja kestivdd energiasektoria, jonka keskiGssid ovat
kuluttajat.

Uusiutuvan energian edistiminen on EU:n ilmastotavoitteiden kannalta olennaisen tirkeda. Se
auttaa myOs vakauttamaan energia-alaa vihentdmilli markkinoiden epidvakautta, alentamalla
energian hintoja ja vahvistamalla EU:n toimitusvarmuutta. Uusiutuvan energian direktiivi tarjoaa
puitteet uusiutuvan energian kehittimiselle EU:ssa, ja sen tiytintGonpanon valvonta on
komissiolle ensisijaisen tirkedd.

Koska jcisenvaltiot eiviit olleet saattaneet EU.n sdcintéji osaksi kansallista lainsécdédntddcn,
komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen rikkomusmenettelysscdéin
— 15:td jdsenvaltiota vastaan rakennusten energiatehokkuudesta annetun direktiivin
muuttamista koskevan direktiivin vuoksi:
— 12:ta jdsenvaltiota vastaan energiatehokkuuden muuttamista koskevan direktiivin
VUOKSI;

— 15:td jadsenvaltiota vastaan uusiutuvia energialéhteitd koskevan direktiivin vuoksi.

Energian siséimarkkinat

Yhdennetyt EU:n  energiamarkkinat ovat
kustannustehokkain tapa varmistaa turvattu,
kohtuuhintainen energiahuolto ihmisille ja
yrityksille. Yhteiset sddnnot ja rajatylittava
infrastruktuuri mahdollistavat yhdessi EU-
maassa tuotetun energian toimittamisen toisen
EU-maan kuluttajille. Kilpailu ja kuluttajille
tarjolla olevien energiantoimittajien laajempi
valikoima pitavit hinnat kurissa. Yhdennetyt
markkinat edistivit my6s toimitusvarmuutta ja
kestavyytta.

Sahkodirektiivilli varmistetaan sdhkéalan kilpailukykyiset markkinat yli maiden rajojen. Energia-
alaan vuonna 2022 kohdistuneen paineen vuoksi oli erityisen tirkedd, ettd komissio valvoi tiukasti
niiden sddnt6jen noudattamista.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyjc Saksaa ja Ruotsia vastaan, koska ne eiviit olleet saattaneet
scéhkédirektiivid osaksi kansallista lainsdddéntécddn. Samasta syystd se kdynnisti menettelyt
kahdeksaa jcisenvaltiota vastaan.
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Ydinenergian sdilyttdminen turvallisena

Ydinenergialla voi olla myonteinen rooli ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja energiavarmuuden
varmistamisessa edellyttden, ettd samalla yllipidetddn korkeinta mahdollista ydinturvallisuuden ja
siteilysuojelun tasoa. Komissio keskittyi edelleen Euratomin ydinturvallisuutta koskevan
oikeudellisen kehyksen tehokkaaseen taytintoonpanoon, tyontekijoiden, potilaiden ja yleison
suojeluun ionisoivalta siteilyltd sekd radioaktiivisen jitteen turvallisen kisittelyn varmistamiseen.

Komissio siirtyi seuraavaan vatheeseen KKroatian, Viron, Italian, Itavallan, Portugalin ja Slovenian
vastaisissa menettelyissd, koska ne eivat olleet hyviksyneet asianmukaisia kansallisia ohjelmia
radioaktiivisen jitteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen kisittelemiseksi FU:n sdantojen mukaisesti.
Komissio péitti 23 EU Pilot -tapausta ydinturvallisuusdirektiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsddadantéd sen jilkeen, kun jdsenvaltiot olivat tarvittaessa muuttaneet tai hyviksyneet uusia
kansallisia sdant6ja. Komissio totesi, ettd direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa
niissi jasenvaltioissa oli asianmukaista ja lisdsi ydinturvallisuutta.

Komissio haastoi Espanjan, Latvian ja Portugalin unionin tuomioistuimeen, koska ne eivcit olleet
saattaneet EU:n sdteilysuojaa koskevaa lainsciciddntéc osaksi kansallista lainsécdéntddcn. Se
kehotti Italioa noudattamaan unionin tuomioistuimen tuomiota, jonka mukaan Italia ei ollut
saattanut nditd  sdcdntéjd  osaksi  kansallista lainsddddntéddn.  Komissio  kdynnisti
rikkomusmenettelyt Belgioa ja Bulgariaa vastaan, koska ne eivét olleet saattaneet scdintéjé
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsGdddntdddn.

Puhdas liikenne

Liikenneala voi edistaa EU:n ilmastoneutraaliutta koskevan tavoitteen saavuttamista. Kaikkien
litkennemuotojen kestdvyytti on parannettava. Saatavilla on oltava vihreiti vaihtoehtoja, ja
siirtyman edistimiseksi on otettava kiytto6n sopivia kannustimia.

——

Tieliikenteen  alalla ~ puhtaita  ajoneuvoja
koskevassa direktiivissd asetetaan kansalliset
tavoitteet puhtaiden ajoneuvojen julkisille
hankinnoille. Henkil6-, paketti-, kuorma- ja
linja-autoille asetetaan erityistavoitteet, joihin
kuuluu  pddstéttomia  linja-autoja  koskeva
tavoite. Sen varmistamiseksi, ettd nditd sidntoja
sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa, komissio
jatkoi edelleen menettelyadn Buloariaa, Tsckkid,
IK<yprosta, Unkaria ja Ruotsia vastaan, koska ne
eivit olleet saattaneet siant6jia osaksi kansallista
lainsdadantodan.

Merenkulkualalla satamien vastaanottolaitteita koskevan direktiivin tarkoituksena on ehkiistd
alusten aiheuttamaa merten pilaantumista. Siind edellytetddn, ettd aluksella syntyvaa jitettd el
heitetd mereen vaan se keritddn satamiin, joissa on oltava asianmukaiset vilineet jitteen
keraamiseen ja kisittelyyn. Komissio siirtyl seuraavaan vaiheeseen IKvproksen, Alankomaiden,
Itavallan, Puolan ja Ruotsin vastaisissa menettelyissa, koska ne eivit olleet siirtineet nditd saantoja
osaksi kansallista lainsddddntoain.
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Kestdvi maatalous, jolla varmistetaan ruokahuolto

—_ EU:n vhteiselld maatalouspolitiikalla
varmistetaan ruokahuolto EU:ssa,
vakautetaan markkinat ja autetaan viljelijoitd
saamaan kohtuullinen toimeentulo.
Maatalouspolititkka auttaa my0s vastaamaan
ymparistOhaasteisiin, joita atheuttavat muun
muassa  ilmastonmuutos ja luonnon
monimuotoisuuden hiviiminen.

Venijin Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkiyksen seuraukset rasittavat EU:n

il " toimitusketjua ja maailmanlaajuista
elintarviketurvaa. EU:n yhteinen maataloustuotteiden markkinajirjestely vahvisti EU:n vastausta
tihan uhkaan. Kestivilli ja tehokkaalla maatalouselintarvikejirjestelmalld varmistettiin, ettd
kaikissa jdsenvaltioissa on edelleen saatavilla turvallisia, kohtuuhintaisia ja laadukkaita
elintarvikkeita. Komissio toimi paittiviisesti yhteisten maatalousmarkkinoiden heikkenemisen
valttdmiseksi.

Unkari otti kéyttéon viljan vientici koskevan ennakkoilmoitusjérjestelmdn, jonka avulla Unkarin
viranomaiset pystyivét ennakoimaan vilian myynticé ja ostamaan viljaa ennen sen vientid.
Komissio katsoi jérjestelmdn olevan ristiriidassa maatalouden yhteistd markkinajcirjestelyé ja
yhteistd vientimenettelyd koskevien EU:n sddntéjen kanssa. Siksi komissio kdynnisti
rikkomusmenettelvn Unkaria vastaan.

Komissio varmisti my6s edelleen, ettd vuonna 2022 sovellettavia vilielijoiden taloudellista tukea
koskevia siintoja sekd muuta yhteisen maatalouspolititkan sadntoihin liittyvaa lainsaddintoa,
kuten 1) luonnonmukaista maataloutta, i) maantieteellisten merkintéjen suojaamista ja iii) hyvin
kauppatavan vastaisten kaytintdjen kieltimistdi maatalous- ja elintarvikeketjussa koskevaa
lainsdadantoad, sovelletaan asianmukaisesti. Komissio paitti rikkomusmenettelyt 11:td jisenvaltiota
vastaan sen jalkeen, kun ne olivat sisillyttineet kansalliseen lainsdddint66nsa kokonaisuudessaan
nimi saannot, joiden tarkoituksena on vilttad hyvin kauppatavan vastaiset kiytinnot. Komissio
havaitsi kuitenkin tapauksia, joissa direktiivi oli saatettu virheellisesti osaksi kansallista
lainsdgdadantéd. Komissio puuttui nithin nopeasti kdynnistimilld rikkomista edeltidvit prosessit
(EU Pilot) 16 jiasenvaltion kanssa.

Kestévd kalastus ja merten aluesuunnittelu

EU:n vhteisen kalastuspolitilkan ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, ettd kalastus ja vesiviljely
ovat kestdvid ja edistivit rannikkoyhteisdjen sosioekonomista kehitystd ja elintarvikkeiden
saatavuutta. Keskeistd politilkassa on kalakantojen saaminen terveelle tasolle ja niiden
sdilyttiminen. Siksi EU:n sddnnGilld rajoitetaan kalastuslaivaston kapasiteettia sekd saaliiden ja
kalastustoiminnan maérdd. Jdsenvaltioiden on otettava kiytt6on asianmukaiset valvonta- ja
tiytaintoonpanojarjestelmit niiden sidntdjen kokonaisvaltaisen tiytintoonpanon varmistamiseksi.
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Sen vuoksi komissio keskittyy
valvontatoimissaan sen tarkastamiseen, ettd
jasenvaltiot panevat sainnot  tiytdntoon.
Toiminta kohdistui ensisijaisesti  saaliiden
tarkkaa punnitsemista ja kirjaamista ja niistd
raportoimista koskeviin velvoitteisiin. Saaliiden
tarkka kirjaaminen on tehokkaan
kalastuksenhoidon perusta: sen avulla estetain
litkakalastus ja vihennetdin tahattomia saaliita.
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Avainasemassa ovat asianmukaiset
seuraamusjdrjestelmit  ja  yhdenmukaistettu
jarjestelma kalastustietojen jakamiseksi

jasenvaltioiden ja komission valilli. Komissio kéivi rikkomusmenettelyd edeltivid vuoropuheluja
(EU Pilot) jasenvaltioiden kanssa tassd yhteydessa havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi.

Komissio seurasi edelleen merten aluesuunnittelua koskevan direktiivin ja erityisesti merten
aluesuunnitelmien laatimisvelvoitteen tdytintoonpanoa. Velvoitteen tarkoituksena on edistdd
merialueiden ja luonnonvarojen kestdviad kehitysti ja kayttod. Merialuesuunnitelmat voivat myds
toimia keskeisend vilineend uusiutuvien offshore-energialihteiden kiyttd6noton helpottamiseksi.
Komissio kiaynnisti rikkomusmenettelyt Bulgariaa ja Espanjaa vastaan ndiden suunnitelmien
puuttumisen vuoksi.

Jasenvaltioiden on my6s valvottava EU:n alusten kalastustoimintaa EU:n vesien ulkopuolella ja
varmistettava yhteisen kalastuspolitiikan sadntdjen noudattaminen. Komissio jatkoi myos
rikkomusmenettelyd Ranskaa vastaan, koska maa ei ollut valvonut riittdvisti osaa ulkoisesta
kalastuslaivastostaan.

Komissio jatkoi Belgiaa ja Alankomaita vastaan aloitettuja rikkomusmenettelyjd, koska maat
eivit olleet toteuttaneet tarkkaa punnitusta eivétkd saaliiden rekisterdintici eivéitkd valvoneet
niiden toteutusta. Komissio kdynnisti  rikkomusmenettelyn myds Kroatioa  vastaan
sinievéitonnikalan viljelylaitosten valvontajdrjestelmdsséd havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Lisdiksi se pdcitti Maltaan liittyvén sinievétonnikalaa koskevan tapauksen kdsittelyn, koska
Maltan viranomaiset olivat korjanneet havaitut puutteet.

Terveys ja elintarviketurvallisuus

Terveyttd ja elintarviketurvallisuutta koskevilla
EU:n sddnn6illd pyritddn varmistamaan ihmisten,
cliinten ja kasvien terveyden korkeatasoinen
suojelu ja turvaamaan kuluttajien edut. Komissio
ottaa ihmisten, eldinten ja ympiriston terveyden
sekd elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden
huomioon  soveltamalla ~ varautumisessa  ja
ennaltachkiisyssa yhteinen terveys -mallia.
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Lisdksi komissio auttaa jdsenvaltioita panemaan tiytinto6n esimerkiksi elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvia EU:n markkinoille saatettuja tuotteita koskevan lainsdddinnén, jolla
suojellaan ihmisten terveytté ja edistetdan kestavaa elintarvikejarjestelmaa.

Komissio ja jésenvaltiot tekivét toukokuun 2021 ja huhtikuun 2022 viilisend aikana yhteistyétd,
Jjonka tavoitteena oli poistaa merkittivd mddrd vaarallisia keittiétarvikkeita ja astioita EU:n
markkinoilta. Tdssd “Bamboo-zlingiksi” kutsutussa yhteisessd valvontatoimessa keskityttiin
bambua sisdltéviin muoviesineisiin, joita tuodaan EU:hun usein sen ulkopuolisista maista. Néiden
tuotteiden esitetdicin harhaanjohtavasti olevan luonnollisia tai kestdvié, mutta ne voivat nostaa
syopdd aiheuttavien aineiden mdidrdt tasoille, jotka ylittdvit EU:n sddntdjen mukaiset rajat.
Monia téillaisia laittomia ja vilpillisid tuotteita poistettiin markkinoilta.

Tupakkaan liittyvien sairauksien ehkdiseminen

Tupakointi on edelleen suurin ehkiistivissd olevan sy6vin aiheuttaja, silld 27 prosenttia kaikista
syovista liittyy sithen. Tupakkatuotteita koskevalla direktiivilld pyritddn parantamaan tupakan ja
sithen liittyvien tuotteiden sisaimarkkinoiden toimintaa ja varmistamaan samalla ihmisten
terveyden suojelun  korkea taso. Direktiivilli saadaan aikaan myo6nteisid  vaikutuksia
kansanterveyteen. Komissio jatkoi vuonna 2022 tyotddn direktiivin  kokonaisvaltaisen
tiytintoonpanon varmistamiseksi ja tuki EU:n syovantorjuntasuunnitelman tdytintéonpanoa.
Lisaksi se arvioi, onko direktiivi saatettu asianmukaisesti osaksi jisenvaltioiden kansallista
lainsdgddantéd. MyOs vuoropuhelu jdsenvaltioiden kanssa on ollut tirkedd, kun on pyritty
parantamaan direktiivin ja sen tiytintoonpanosiaiadoésten soveltamista.

Turvallisempi liikenne

Tieliikkenne on  eurooppalaisten  eniten

kiyttimda  matkustusmuoto  ja  suurin
onnettomuuksien aiheuttaja. Komission
ensisijaisena  tavoitteena on  turvallisen
maantieliikenneympiriston luominen.
Komission toteuttama EU:n saintojen ja
teknisten standardien tiytintoonpanon
valvonta auttaa vihentimaiin
litkenneonnettomuuksien atheuttamia
kuolemantapauksia.

Komissio jatkoi vuonna 2022

rikkomusmenettelyd Tseckkid vastaan, koska maa ei ollut saattanut asianmukaisesti osaksi
kansallista lainsaddantédan EU:n siintoid, jotka koskevat ajokyvyn vihimmaisvaatimuksia sydian-
ja verisuonitautien tapauksessa. Se jatkol my0Os rikkomusmenettelyjd KKreikkaa, Alankomaita,
Puolaa, Portugalia, Slovakiaa ja Sloveniaa vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet
ticinfrastruktuurin turvallisuuden hallintaa koskevaa HU:n lainsdadintod tdysin osaksi kansallista
lainsadadantéain.

Rautatiealalla komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen Ruotsia vastaan kidynnistetyssi
rikkomusmenettelyssa, koska maa ei ollut ilmoittanut komissiolle rautateiden yhteentoimivuutta ja
turvallisuutta koskevien sdintojen saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoadn. Nama sadnnot
ovat osa neljittd rautatiepakettia, jonka tiytintéonpano on komission ensisijainen tavoite.
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Lentoturvallisuuden osalta komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn Lispanjaa vastaan, koska se
sovelsi siviili-ilmailua ja siviili-ilmailun lentomiehistod koskevaa EU:n lainsaadantod virheellisesti.

Merenkulkualalla komissio keskittyi edelleen merenkulkijoiden vihimmaiskoulutusta koskevien
EU:n saantojen taytintéonpanon valvontaan. Se toteutti lisdtoimia erityisesti T'Sekkia ja Kvprosta
vastaan kaydyissd rikkomusmenettelyissd varmistaakseen, ettd ne panevat ndmid sdannot
taytantoon.
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Euroopan digitaalinen valmius

"Digitaalisessa siirtymdissd tarvitaan selkeitd sccintdjd. Ihmisten on tiedettdivd, etté he

voivat luottaa kéytéssccn olevaan teknologiaan. Yritykset tarvitsevat ennakoitavuutta

investointiensa suunnitteluun. Juuri témdén vuoksi olemme laatineet unionin historian
kunnianhimoisimman digitaalisia uudistuksia ja investointeja koskevan ohjelman.”

Puheenjohtaja von der Leyen puheessaan "Masters of Digital 2022” -tapahtumassa

Komissio aikoo tehdd tdstd vuosikymmenesti Euroopan digitaalisen vuosikymmenen. EU on
padttinyt asettaa digitaalisia standardeja, joiden painopiste on selvisti datassa, teknologiassa ja
infrastruktuurissa. Jotta jdsenvaltiot voivat olla johtoasemassa luotettavan, turvallisen ja
ihmiskeskeisen teknologian maailmanlaajuisessa kilpailussa, niiden on pantava yhteisesti sovitut
sdaannot taytintdon kokonaisuudessaan ja nopeasti. Siksi komissio ryhtyi nopeasti toimiin
estadkseen sen, ettd uudet sddnnot saatettaisiin osaksi kansallista lainsdaddnt6a myOhissa. Se toimi
my0s paittiviisesti yksiléiden perusoikeuksien suojelemiseksi.

Ihmisten hyviksi toimiva teknologia

Vuoden 2020 eurooppalainen sidhkéisen viestinndn sddnndésté  on  yksi  digitaalisten
sisimarkkinoiden kulmakivistd, koska se parantaa yhteyksid ja suojaa kuluttajia paremmin

kaikkialla Euroopassa. Silli taataan selkeimmit sopimusehdot, laadukkaat palvelut ja
kilpailukykyiset markkinat.

Komissio pddtti huhtikuussa 2022 haastaa kymmenen jdsenvaltiota unionin tuomioistuimeen,
koska ne eivit olleet saattaneet sddinndstdd kaikilta osin osaksi kansallista lainsddddntod.
Komissio myds lopetti vuonna 2022 rikkomusmenettelyt kahdeksaa jésenvaltiota vastaan, kun
ne olivat saattaneet direktiivin osaksi kansallista lainsdddéntéddn. Lopulta vain Irlanti, Latvia,
Puola, Portugali ja Slovenia eiviit olleet ilmoittaneet tdyténtéénpanotoimenpiteistd. Niité vastaan
kdynnistettiin unionin tuomioistuimessa menettely taloudellisten seuraamusten mdédrdcdmiseksi.
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Oikeudenmukainen ja kilpailukykyinen digitaalitalous

Tekijanoikeuksia digitaalisilla sisdmarkkinoilla koskevalla direktiivilli ja televisio- ja radio-
ohjelmien verkkolihetvksid koskevalla direktiivilli nykyaikaistetaan EU:n tekijinoikeussdantojd,
jotta kuluttajat ja luovan tyon tekijit voivat hyotyd digitaalisesta maailmasta parhaalla
mahdollisella tavalla. Ne suojelevat oikeudenhaltijoita ja edistdvit arvokkaamman sisillon
luomista ja levittimistd. Niiden ansiosta kayttijilli on suurempi valinnanvara sisillon suhteen,
koska liiketoimintakustannukset alenevat ja radio- ja televisio-ohjelmien jakelu kaikkialle EU:ssa
helpottuu.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyjc 14-cc jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivéit ole saattaneet
tekijéinoikeuksia  digitaalisilla  sisémarkkinoilla  koskevaa direktiivi  osaksi  kansallista
lainsddddntoddn, ja 11:td jdsenvaltiota vastaan, koska ne eivit ole saattaneet televisio- ja
radio-ohjelmien verkkolGhetyksici koskevaa direktiiviéi osaksi kansallista lainsédddéntoddn.

Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti tekijanoikeusdirektiivin 17 artiklan pitevyyden Puolan
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vastaan vireille panemassa asiassa. Kyseinen artikla estdd
verkkoalustoja niyttimasta lisensoimatonta tekijinoikeussuojattua sisaltoéa kayttajiensa puolesta.
Siksi jasenvaltioiden on pantava se tdytint6on kansallisessa lainsddddnndssa.

Datatalouden edistéiminen

Avointa dataa koskevan direktiivin tavoitteena on lisitd julkisen sektorin tuottamien ja
rahoittamien tietojen uudelleenkiytettivyyttd kaikille ja mihin tahansa uuteen tarkoitukseen. Se
edistdd dataintensiivisten innovaatioiden, kuten sii- tai mobiilisovellusten, kehittimistd. Se lisdd
lipinakyvyyttd parantamalla julkisesti rahoitetun tutkimustiedon avointa saatavuutta ja tukee uusia
teknologioita, kuten tekoalya.

Komissio siirtyi vuonna 2022 seuraavaan vaiheeseen rikkomusmenettelyissa 12:ta jasenvaltiota
vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet direktiivid osaksi kansallista lainsdidant64an. Samaan
aikaan paatettiin kahdeksaa jdsenvaltiota vastaan kdynnistetyt rikkomusmenettelyt, kun ne olivat
ilmoittaneet komissiolle saattaneensa direktiivin  kokonaisuudessaan osaksi kansallista
lainsdddantodan.

Avoin, demokraattinen ja kestdvid digitaalinen yhteiskunta

Tarkistetulla audiovisuaalisia mediapalveluja  koskevalla direktivilli sadnnellidan kaikkien
audiovisuaalisten medioiden, sekd perinteisten televisioldhetysten ettd tilauspalvelujen, EU:n
laajuista koordinointia. Sen sadnnd6illd pyritdan
luomaan digitaaliaikaan soveltuva sdantelykehys,
jolla  audiovisuaalialasta  tehdddn  nykyistd
turvallisempi, oikeudenmukaisempi ja
monimuotoisempi.

Komissio jatkoi direktiivin tdytinté6npanon
valvontaa ensisijaisena asiana vuonna 2022. Se
padtti menettelyt seitsemaa jasenvaltiota vastaan
sen jilkeen, kun ne olivat saattaneet direktiivin
osaksi kansallista lainsdddintéddn. Irlanti ei
kuitenkaan ollut tehnyt sitd, ja komission oli
haastettava se unionin tuomioistuimeen.
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Mediapalvelujen tarjoajien vapaan ja riippumattoman tyoskentelyn mahdollistaminen kaikkialla
EU:ssa on tiedotusvilineiden moniarvoisuuden ydin. EU:n televiestintisiannoissd vahvistetaan,
etta mediapalvelujen tarjoajien on voitava padstd markkinoille syrjimittomin, objektiivisesti
perustelluin ja oikeasuhteisin seki etukiteen tunnetuin ehdoin.

Komissio pddtti haastaa Unkarin unionin tuomioistuimeen sen osalta, miten maa myoéntdd
radiotaajuuksien kdyttéoikeuksia. Komissio katsoi, ettd Unkarin medianeuvoston pdcdtokset,
Jjoiden mukaan se kieltdytyi uusimasta erddn radioaseman oikeuksia, olivat suhteettomia ja
ldpindkymdittémid ja siten EU:n oikeuden vastaisia. Komissio mukaan Unkari oli toiminnallaan
loukannut myds EU:n perusoikeuskirjassa vahvistettua sananvapautta.

Kuluttajien ja yritysten suojelu

EU:n sadnnoissa siaddetadn kuluttajien korkeatasoisesta suojelusta, kun he ostavat tavaroita,
digitaalista sisaltod ja digitaalisia palveluja sisamarkkinoilla.

Taytint66npanon valvonnan parantamista ja nykyaikaistamista koskeva direktiivi on vahvistanut
nykyisid sddnt6ji. Se on lisinnyt avoimuutta digitaalisessa ympiristossd ja hinnanalennusta
koskevissa ilmoituksissa. Siind on myos vahvistettu seuraamuksia ja oikeussuojakeinoja
kuluttajalainsaddinnén rikkomistapauksissa. Uudet sdannot lisadvit sekd kuluttajien ettd
elinkeinonharjoittajien oikeusvarmuutta. Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyt
22:ta jasenvaltiota vastaan siksi, ettd ne eivdt olleet saattaneet direktiivid osaksi kansallista
lainsaadantoain. Kahdeksan niistd tapauksista pystyttiin padttimdin jo myohemmin vuonna
2022.

Digitaalista sisalt6ad koskevaa direktiivid ja

tavarakauppaa koskevaa direktiivia
sovelletaan 1. tammikuuta 2022 jilkeen
tehtythin  kuluttajasopimuksiin.  Komissio
stirtyi vuonna 2022 seuraavaan vaiheeseen
Puolaa, Sloveniaa ja Slovakiaa vastaan

kaynnistimissdin rikkomusmenettelyissi,
koska ne eivit olleet siirtineet nditdi EU:n
saantoja taysin osaksi kansallista

lainsaddantéaian. Komission tdytintbonpanon
valvontatoimien seurauksena kaikki muut
jasenvaltiot paitsi Slovakia olivat ilmoittaneet
saattaneensa nama saannot
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddantéaian vuoden 2022 loppuun mennessi. Tama on
parantanut kuluttajien suojaa heiddn ostaessaan tavaroita tai digitaalista sisdltéad mistd tahansa
jasenvaltiosta ja lisannyt yritysten oikeusvarmuutta.

Esteettomidt tuotteet, palvelut ja verkkosivustot

Esteettomyvtta koskevalla eurooppalaisella saadokselld  pyritddn vahvistamaan esteettomia
tuotteita ja palveluja koskevat yhteiset siannot EU:ssa, mikéd vihentaa kustannuksia. Vammaiset ja
ikddntyneet henkil6t hy6tyvat markkinoilla aiempaa esteettomammistid tuotteista ja palveluista.

Komissio aloitti 24 rikkomusmenettelyi, koska jasenvaltiot eivit olleet saattaneet nditd sddintoja
osaksi kansallista lainsdddidnt6d mairdaikaan mennessd. Komissio jatkoi jisenvaltioiden tukemista
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niiden pyrkimyksissd saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsiddidntoddn jirjestimilld tyGpajoja
kansallisten hallintojen kanssa.

Verkkopalvelujen saavutettavuusdirektiivissd — edellytetadn, ettd julkisen sektorin elinten
verkkosivustot ja mobiilisovellukset ovat kaikkien, my6s vammaisten ja ikddntyneiden
henkildiden, saavutettavissa. Naiilli sivustoilla ja sovelluksilla on esimerkiksi oltava
saavutettavuusseloste, joka sisdltdd yhteystiedot palautteen ja valitusten esittdmistd varten silloin,
kun sisilto el ole saavutettavissa.

Komissio julkaisi direktiivin vaikutuksia ja tdytintoonpanoa koskevat arvionsa sekd niiden
helppolukuiset yhteenvedot. Tulokset osoittavat, ettd direktiivi on suunniteltu ja pantu tdytint66n
tehokkaasti ja se on parantanut julkisten sihkoéisten palvelujen ja tiedon saatavuutta EU:n sisilld
vahvistamalla sosiaalista ja digitaalista osallisuutta. Tuloksista kiavi ilmi myos, etta kaikkia julkisen
sektorin verkkosivustoja ja mobiilisovelluksia on vield parannettava kaytinnossa, jotta ne olisivat
kaikilta osin vammaisten ja ikdantyneiden henkiliden saatavilla.

Kasvun lisciéimisen mahdollistaminen siscéamarkkinoilla

EU:n saint6jen virheellinen tai puutteellinen
soveltaminen muodostaa edelleen  esteitd
sisimarkkinoilla. Siitd aiheutuu kustannuksia
yrityksille ja kuluttajille. Sddnt6jen virheellinen
soveltaminen monimutkaistaa asioita, lisda
hallinnollista rasitusta, vaaristdd kilpailua ja
heikentdd yritysten tasapuolisia
toimintaedellytyksia eri puolilla EU:ta.

Taytanto6npanon valvontatoimissa on
keskitytty nithin monialaisiin osa-alueisiin, joilla
voidaan helpottaa investointeja elpymisen
nopeuttamiseksi talouden eri ekosysteemeissa,
kuten ammatinharjoittajien tarjoamien
kaltaisissa palveluissa, tavaroiden vapaassa
litkkuvuudessa ja julkisissa hankinnoissa.

Lisaksi komissio jatkoi valvontatoimiaan, jotta viranomaiset maksavat hankkimistaan tavaroista ja
palveluista  ajoissa, jolloin  viltetddn  maksuviivistykset — toimitusketjussa,  erityisesti
terveydenhuoltoalalla. Komissio seuraa ennakoivasti edistymistd Belgiassa, Kreikassa, Espanjassa,
Italiassa, Portugalissa ja Slovakiassa, silli ne eivdt vieldkddn tdytd maksuviivastysdirektiivin
tavoitteita.

Varmistaakseen, ettéi viranomaiset maksavat hankkimistaan tavaroista ja palveluista ajoissa,
komissio toteutti pddittévdisesti toimia kahta jésenvaltiota vastaan: se jatkoi Kreikkaa vastaan
aloitettua rikkomusmenettelyd, joka koski jatkuvia puutteita terveydenhuoltoalalla, ja kehotti
Italiaa noudattamaan unionin tuomioistuimen tuomiota, jonka mukaan lItalia rikkoi EUn
lainsddddntéd maksamalla maksuja myéhdssd. Sen jdlkeen kun komissio oli  pyrkinyt
yhdenmukaistamaan tarkastusmenettelynsé maksuviivéistysdirektiivin kanssa, se pddtti toisen
Italian vastaisen rikkomusmenettelyn.
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Komissio pysyi my6s valppaana estiddkseen jisenvaltioita asettamasta vientirajoituksia Ukrainan
hyokkayksen jilkeen. Tehokkailla ja méaritietoisilla tiytintdonpanon valvontatoimillaan komissio
varmisti, ettd sisaimarkkinat sailyivit toimivina.

Komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen Unkarin vastaisessa menettelyssd, joka koski
rakennustarvikkeiden viennin rajoittamista. Komissio kdynnisti Unkaria vastaan menettelyn myés
siksi, ettéi maa oli soveltanut Unkarissa rekisterdityihin ajoneuvoihin verrattuna korkeampia
polttoainehintoja ajoneuvoihin, joissa on muun maan kuin Unkarin rekisterikilvet. Unkari lopetti
témdn rikkomisen vuoden 2022 lopussa.

Avoimet tiedot yrityksistd ja yrityksille

Koska rajatylittdvaa toimintaa
harjoittavien yritysten maira kasvaa koko
ajan, on erittdin tirkedd saada helposti
tietoa eri jdsenvaltioissa  toimivista
yrityksista. EU:n lainsdadanndssi
edellytetddn, ettd jisenvaltiot yhdistivit
kansalliset kaupparekisterinsi
kaupparekistereiden
yhteenliittimisjarjestelmain (BRIS). Se
helpottaa rajatylittavaa toimintaa,
vihentdda menettelyistd yrityksille atheutuvia kustannuk51a ja sadstda aikaa. Sen avulla
yksityishenkil6t, yritykset ja yrittdjit voivat saada tietoa yrityksistd. IlU:n sidnndilld otettiin myos
kayttoon digitaaliset vilineet ja prosessit yhtidoikeuden alalla. Yrittdjda voi nyt perustaa
padomayhtion verkossa.

Komissio aloitti vuonna 2022 rikkomusmenettelyn kymmentd jasenvaltiota vastaan, koska ne
eivit olleet saattaneet vhtiGoikeuden alan digitalisaatiota koskevaa direktiivia ajoissa osaksi
kansallista lainsddddnt6aan. Niditd ja muita tapauksia koskevien komission nopeiden
valvontatoimien seurauksena 19 jasenvaltiota oli saattanut sadinnoét osaksi kansallista
lainsdddantéadn vuoden 2022 loppuun mennessd. Komissio pditti myos rikkomusmenettelyn
Bulgariaa vastaan sen jilkeen, kun maa oli yhdistinyt kaupparekisterinsid kaupparekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelmain (BRIS).

Digitaaliset liikennejéirjestelmdt

Digitalisaation avulla litkenteestd voidaan tehdi turvallisempaa, tehokkaampaa ja kestivimpai.
Tieto- ja viestintiteknologia tarjoaa uusia mahdollisuuksia kaikille matkustaja- ja tavaraliikenteen
muodoille. Yhdistimilld nykyisid teknologioita uuteen teknologiaan voidaan myods luoda uusia
palveluja.

Esimerkiksi maantielitkenteessd curooppalaista sihkoista tiemaksujdriestelmaa koskeva direktiivi
takaa, etti tietullipalvelut ovat yhteentoimivia kaikkialla EU:ssa. Tienkayttajit hyotyvat siitd, koska
he voivat helposti maksaa tiemaksuja EU:n alueella vain yhden palveluntarjoajan kanssa tehdylld
sopimuksella ja yhdelli ajoneuvoon asennetulla laitteella. Komissio valvoi direktiivin
taytintoonpanoa kiynnistimalld useita rikkomusmenettelyja.
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Lentoturvallisuuden osalta tiedonsiirtopalvelut
tarkoittavat ilma-alusten ja maahenkil6ston
vilistd viestintdd, joka tidydentdd lennonjohdossa
perinteisesti kaytettyd puheviestintdd. Komissio
paittt  rikkomusmenettelynsi ~ Ranskaa  ja
Kyprosta vastaan tilli alalla.  Sdintdjen
noudattaminen  hyodyttdda  suurta  yleisod
konkreettisesti: puheviestintikanavien
ruuhkautuessa yhid enemmin tiedonsiirtopalvelut
tehostavat lentdjien ja lennonjohdon wvilistd
viestintda, miki lisad lentoliikenteen
mukautuvuutta Euroopassa.

Komissio kdynnisti séihkoisid tiemaksuja koskevat rikkomusmenettelyt Saksaa, Italioa ja Suomea
vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet EU:n sddntdjc tdysin osaksi kansallista
lainsddddntddcdn. Komissio pani vireille mydés muita rikkomusmenettelyjé 11:td jcdsenvaltiota
vastaan tdllé alalla.

Komissio haastoi Kreikan, Maltan ja Slovakian unionin tuomioistuimeen, koska ne eiviit ole
tarjonneet eivditké  harjoittaneet tiedonsiirtopalveluja ilma-aluksille, jotka lentévdt niiden
vastuulla olevassa ilmatilassa.
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Ihmisten hyvidksi toimiva talous

"Sosiaalinen markkinatalous kannustaa kaikkia loistamaan, mutta se myds huolehtii meistd
haavoittuvina ihmisind.”

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen vuoden 2022 puheessaan unionin tilasta

e
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Ihmiset ja yritykset voivat menestyd EU:ssa vain, jos talous toimii heiddn hyvikseen. EU:n
ainutlaatuinen sosiaalinen markkinatalous auttaa talouksia kasvamaan ja vihentid koyhyytta ja
eriarvoisuutta. Yhteisesti sovittujen sdantdjen puutteellinen tiytintéonpano tai virheellinen
soveltaminen heikentdi talouksiemme mahdollisuuksia, kuormittaa pienié ja keskisuuria yrityksid
sekd horjuttaa kuluttajien ja tyontekijoiden oikeuksia. Komissio valvoi EU:n lainsdddinnon
taytaintoonpanoa monella eri politiikan alalla ndiden riskien torjumiseksi.

Tydolot

Oikeudenmukaiset ja ihmisarvoiset ty6olot ovat keskeinen osa FEuroopan sosiaalista
markkinataloutta. EU on hyviksynyt vihimmdisvaatimukset, joita sovelletaan jasenvaltioissa
tyOaikaan, osa-aikaty6hon, madrdaikaiseen tychén ja  vuokratyohén. Komissio  toteutti
vuonna 2022 useita nididen sdint6jen noudattamisen valvontaa koskevia toimia. Se kiynnisti
rikkomusmenettelyn 19:4a jasenvaltiota
vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet
avoimia, ennakoitavia tyoehtoja koskevia FU:n
sdantoja ajoissa osaksi kansallista
lainsdadantéaian. Komissio ryhtyl myos Irlannin
vastaisiin toimiin, koska sille oli tehty Valitus,
joka  koski  tyontekijoiden  oikeuksien i}
taytintoonpanoa  Irlannissa  curooppalaisia ==
yritysneuvostoja koskevan direktiivin nojalla. '
Direktiivin  tavoitteena on varmistaa, ettd
kaikkialla ~ EU:ssa  toimivien  yritysten
palveluksessa olevalla henkil6stolla on oikeus
saada tietoa ja tulla kuulluksi ylikansallisissa kysymyksissa.

-
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Tyoterveys ja -turvallisuus

EU on laatinut laajat tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevat sidnnét, jolla varmistetaan
tyontekijoiden suojelun korkea taso. Terveelliset ja turvalliset tyGolot johtavat terveeseen ja
tuottavaan tyovoimaan. Komission valvontatoimenpiteissi keskityttiin EU:n tydsuojelusaintdjen
saattamiseen osaksi kansallista lainsdddintéd mdédraaikoihin mennessd. Komissio padtti 19
rikkomusmenettelyd, kun jasenvaltiot olivat saattaneet asiaankuuluvat direktiivit osaksi kansallista
lainsdddidnt6ddn. Sddnnoét koskivat svOpisairauden vaaraa ja perimin muutoksia koskevan
direktiivin paivittimistd, tvoperdisen altistumisen viiteraja-arvojen viidettd luetteloa ja direktiivien
teknisia mukautuksia henkilonsuojainten, biologisten tekijoiden ja aluksilla tapahtuvan
sairaanhoidon aloilla.

Komissio jatkoi rikkomista edeltivid menettelyd (EU Pilot) 13 jisenvaltion kanssa, jotta ne
saattaisivat kansalliset toimenpiteensd tvoperiisen altistumisen viiteraja-arvojen nelidgnnen
luettelon mukaisiksi. Vuoropuhelun ansiosta kahden jasenvaltion kansalliset toimenpiteet olivat
direktiivin mukaisia vuonna 2022. Kaikki jasenvaltiot yhtd lukuun ottamatta ovat sitoutuneet
saattamaan kansallisen lainsdddintonsd EU:n sddnt6jen mukaiseksi. Komissio kiytti myés EU
Pilot -prosessia 15 jasenvaltion kanssa selvittdessadn, olivatko ne saattaneet paivitetyn
syOpidsairauden vaaraa ja perimin muutoksia koskevan direktiivin (direktiivi 2017/2398) osaksi
kansallista lainsddadantéain. Kaksi jasenvaltiota mukautti sadnt6jain jo vuoden 2022 lopussa sen
varmistamiseksi, ettd ne olivat direktiivin mukaisia.

Tyévoiman liikkuminen

Tvontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi EU:n perusvapauksista. Kyse ei ole ainoastaan
oikeudesta tyGskennelld toisessa jdsenvaltiossa vaan myOs oikeudesta hakea ty6td toisessa
jasenvaltiossa ja asua kyseisessd jasenvaltiossa
tyonhakijana.

EU:n kansalaisilla on oikeus oleskella toisessa
jasenvaltiossa kolme kuukautta. Ainoa vaatimus
on voimassa oleva henkil6asiakirja. Kun kolme
kuukautta on kulunut, EU-maiden on sallittava
EU:n tyonhakijoiden oleskella kohtuullinen
aika  ty6voimapalveluihin  ilmoittautumisen
jalkeen. Niin he voivat l0ytdd patevyyttdan
vastaavan tyon ja ryhtyd tarvittaviin toimiin
- tyon aloittamiseksi. Vasta kohtuullisen ajan
kuluttua vastaanottavat jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd tyOnhakijat todistavat todelliset
mahdollisuutensa ty6paikan saamiseen, jos he haluavat pysyd maassa pidempiin.

Ercicin kansalaisen kantelun jéilkeen komissio aloitti rikkomusmenettelyn Belgiaa vastaan, koska
Belgian lainséicidénndssé vaaditaan EU:n tyénhakijoita todistamaan todelliset mahdollisuutensa
tyépaikan saamiseen vdlittémdsti sen jélkeen, kun he ovat oleskelleet Belgiassa kolme
kuukautta.

Toisessa tydntekijoiden lilkkumista koskevassa tapauksessa, jonka kantelijat saattoivat
komission tietoon, Kreikka suostui muuttamaan lainsddddntoddn komission rikkomistapausten
jélkeen, jotta EU:n kansalaiset voivat pdcisté johtotehtdiviin sen parlamentissa.
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Sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittaminen

EU:n lainsaadiannolla sovitetaan jasenvaltioiden kansallisia sosiaaliturvajarjestelmia yhteen, jotta
voidaan taata ihmisten vapaa liikkuvuus. Se auttaa parantamaan EU:n sisdlli muuttavien
henkiléiden sosiaaliturvan tasoa.

Unionin tuomioistuin vahvisti 16. kesdkuuta 2022 komission kannan Itdvallan vastaisessa
rikkomusmenettelyssd. Itdvallassa oli otettu kéytté6n uusi perheavustusten indeksointi, jonka
mukaan ndiden etuuksien mddrd vaihtelee sen mukaan, missd jésenvaltiossa lapsen
asuinpaikka on. Tuomioistuin katsoi, ettd tdmd indeksointi on tyéntekijéiden vapaata liikkuvuutta
Ja sosiaaliturvajcirjestelmien yhteensovittamista koskevan EU:n lainsciéidénnén vastaista. Itdvalta
toteutti sen jéilkeen toimenpiteitd tuomion panemiseksi téytdntoén. Komissio aloitti samanlaisen
rikkomismenettelyn myés Saksaa vastaan.

Kansalaisille ja yrityksille tarjottavan tiedon ja avun parantaminen

Vuonna 2022 oli Vendjin Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen seurausten vuoksi entistd
tirkedmpad, ettd yksityishenkilot ja yritykset pystyivit edelleen luottamaan sisimarkkinoiden
tarjoamiin mahdollisuuksiin. Komission ja jisenvaltioiden vilinen yhteistyd on nopein tapa
poistaa vapaan liikkkuvuuden esteitd. Sisimarkkinoiden hallinnointivilineet, kuten Your Furope,
Sinun Furooppasi -neuvonta ja SOLVIT-verkosto, tarjoavat kansalaisille ja yrityksille selkedd
tietoa, apua ja ongelmanratkaisukeinoja.

Niiden avulla sekd yksityishenkil6t ettd yritykset voivat hyodyntdd tdysin EU-oikeuksiaan
sisimarkkinoilla. Niiden vilineiden avulla saatu naytt6 auttaa my0Os tunnistamaan ja korjaamaan
mahdollisia ongelmia. SOLVIT auttoi vuonna 2022 yli 2 400:aa kansalaista ja yritystd
ratkaisemaan ongelmiaan. Kansalaiset ja yritykset pyysivit Sinun Eurooppasi -neuvonnasta lihes
28 000 kertaa sisimarkkinaoikeuksiaan koskevia neuvoja.

Ammattien sddntelyn ja tutkintojen tunnustamisen parantaminen

Suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi  velvoittaa jdsenvaltiot varmistamaan, ettd niiden

kayttoon ottamat tai muuttamat ammatteja koskevat vaatimukset ovat tarpeellisia ja tasapainoisia.
Raskaat kansalliset sadnnot vaikeuttavat patevien hakijoiden padsyd monenlaisiin ammatteihin tai
ammattien harjoittamista. Komissio paitti kiynnistdd viiden jasenvaltion rikkomusmenettelyt sen
varmistamiseksi, ettd ne saattavat sadnnot tdysin ja asianmukaisesti osaksi kansallista
lainsadadantéain.

Ammattipitevyvden  tunnustamista  koskevan
direktiivin  avulla ammattilaisten on helpompi
tarjota palveluja eri puolilla Eurooppaa, ja samalla
se takaa paremman suojan  kuluttajille ja
kansalaisille. Komissio toteutti paittivaisesti toimia
niitd jdsenvaltioita vastaan, joissa direktiivin
rikkominen on jatkunut, tarvittaessa myos
haastamalla ne unionin tuomioistuimeen. Se pystyi
lopettamaan Italian, Itdvallan ja Ruotsin vastaisten
tapausten kasittelyn, koska nima edut ovat nyt
kaikilta osin ammattilaisten hyédynnettivissa.
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Komissio pdctti haastaa Belgian unionin tuomioistuimeen, koska maa ei ollut saattanut
suhteellisuusarviointia koskevaa direktiivid osaksi kansallista lainsdddéntodcn, ja pddtti
samanaikaisesti Kyproksen ja Latvian vastaiset menettelyt. Komissio pdditti kuitenkin aloittaa
menettelyt Kyprosta, Espanjaa ja Latviaa vastaan, koska ne olivat saattaneet ndmd scdnnét
virheellisesti osaksi kansallista lainsdcddédntédcn.

Komissio haastoi Portugalin ja Slovakian unionin tuomioistuimeen ammattipétevyyden
tunnustamisen osalta. Ndistd kahdesta tapauksesta ensimmdiisessd kdsitellcicin kantelussa esiin
tulleita kysymyksid. Komissio nosti myds Belgiaa, Kreikkaa ja Maltaa vastaan kanteet ndiden
sdcintéjen virheellisesté saattamisesta osaksi kansallista lainscddéntéd.

Elinkelpoisten yritysten konkurssin estdminen

Uudelleenjirjestelyd  ja  maksukyvyttomyyttd
koskevalla direktiivilli pyritdan ehkaisemdin
varhaisen vaiheen konkurssit ja luomaan terve
ymparistd, jossa maksukyvyttomit yritykset
volvat péddstd taas jaloilleen. Se tarjoaa
edellytykset taloudellisissa vaikeuksissa olevien
elinkelpoisten  yritysten  uudelleenjirjestelyn
toteuttamiselle varhaisessa vaiheessa. Uudet
saannot myos tehostavat
maksukyvyttomyysmenettelyjd ~ ja  edistavit
sdhkoisten viestintdvilineiden kaytt6d. Komissio
kaynnisti rikkomusmenettelyt kymmenti
jasenvaltiota vastaan siksi, ettd ne eivat olleet saattaneet direktiivejda osaksi kansallista
lainsdddantodan.

Rahoituspalvelut

Rahoituspalvelut ovat sisimarkkinoiden keskiossia. EU:n sdannéilld varmistetaan, ettd rahoituksen
vilittdjid ja rahoitusmarkkinoita sddnnellddn ja valvotaan asianmukaisesti vakauden, kilpailukyvyn
ja avoimuuden varmistamiseksi. Ne kattavat rahoitusmarkkinoiden tirkeimmit toimijat, kuten
pankit, vakuutuksenantajat, sijoituspalveluyritykset, omaisuudenhoitajat ja muut rahoituksen
valittajat.

Hiljattain paivitetyilldi EU:n sadnno6illd pyritidn varmistamaan, ettd ndmé rahoituksen vilittdjdt
ovat entisti hiiriénsietokykyisempid ja niitdi valvotaan paremmin, sekd lisdidmddn niiden
valmiuksia torjua pandemian tai Ukrainan sodan kaltaisten kriisien vaikutuksia. Sddntéjen
tarkoituksena on myo6s tukea talouskasvua vihentimalli ympiristoon kohdistuvia paineita ja
ottamalla huomioon sosiaalinen ulottuvuus. Komissio lopetti 26 rikkomusmenettelyi sen jilkeen,
kun jasenvaltiot olivat saattaneet alan eri direktiivit tiysin osaksi kansallista lainsdadantoddn.

Komissio kdynnisti 37 rikkomusmenettelyd niitd jésenvaltioita vastaan, jotka eiviit olleet
saattaneet tdysin osaksi kansallista lainsdddéntéddn rahoituksen vdilittdjici koskevia direktiivejé
— pddomamarkkinoiden elpymisestd
— rahoitusviilineiden ja investointirahastojen kestcvyysncdkokohdista
— yhteistd yritystoimintaa harjoittavien yritysten avaintietoasiakirjoista.

Komissio jatkoi lisdksi yhdekscid rikkomusmenettelyd, jotka koskivat varojen rajatylittévéd
jakamista, joukkorahoituspalvelualustoja ja tilintarkastuksia koskevia EU:n séicintéjé.

22


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_5412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_1944
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_20_1687
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_1769
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021L0338&qid=1691824290061
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021L1269
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021L1270&qid=1691824437304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021L2261
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L1160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L1160
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020L1504&qid=1676975567469
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0056&qid=1676975539929
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1662717830440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1023&qid=1662717830440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_22_5409
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_22_5409

Euroopan unionin lainsdadadanndn soveltamisen valvonta — Vuosikertomus 2022

Véhittdismaksut

Vihittiismaksut ~ ovat  Euroopan  taloudessa
olennaisen tarkeita. Tehokkaat
vahittdismaksujrjestelmit ovat monien alojen,
kuten vihittaiskaupan, yritysten valisten maksujen
ja yleishyodyllisten  palvelujen ja  vuokrien

maksamisen sujuvan toiminnan kannalta
valttdimattomid. Tarkistettu maksupalveludirektiivi
(PSD2) ja SEPA-asetus ovat ne EU:n saddokset,
jotka  muodostavat  vihittiismaksujirjestelmid
koskevat siannot.

F IFIFENEREI

Komissio osallistui rikkomista edeltivdian prosessiin (EU Pilot) 20 jisenvaltion kanssa. Prosessi
koski sitd, miten jasenvaltiot olivat saattaneet toisen maksupalveludirektiivin osaksi kansallista
lainsaadantoaian. Komissio jatkoi myo6s tdytintéonpanon valvontatoimiaan jasenvaltioiden kanssa
IBAN-tilinumeroa koskevan syrjiinnin torjumiseksi. Téllaista syrjintdd tapahtuu silloin, kun
muissa jasenvaltioissa olevia tilejd ei voida kayttdd suoraveloituksen tekemiseen tai varojen
siirtimiseen kotimaisia maksupalveluja varten, mikd on SEPA-asetuksen vastaista.

Kansallisten viranomaisten suorittaman EU:n
rahoituspalvelusddntéjen soveltamisen valvonta

EU:n lainsidddnndssd annetaan Furoopan valvontaviranomaisille wvaltuudet tutkia niiden
valvonnassa toimivien kansallisten viranomaisten mahdollisia EU:n lainsiddinnon rikkomuksia
tai soveltamatta jittdmisid. Jos tutkimuksissa kdy ilmi, ettd kansallinen viranomainen ei ole
hoitanut valvontatehtavainsa asianmukaisesti, asianomainen Euroopan valvontaviranomainen voi
antaa suosituksia havaitsemiensa puutteiden korjaamiseksi. Komissio seuraa kansallisen
valvontaviranomaisen toimia ndiden puutteiden korjaamiseksi ja voi antaa lausuntoja, jos
Euroopan valvontaviranomaisen suosituksia ei noudateta. Komissio antoi vuonna 2022 virallisen
lausunnon, jossa Slovakian vakuutusvalvontaviranomaista vaaditaan noudattamaan tiysin EU:n
vakuutus- ja jalleenvakuutusyrityksid koskevan vakavaraisuusjirjestelman (Solvenssi I1) mukaisia
velvoitteitaan. Tama lausunto on Furoopan vakuutus- ja lisielikeviranomaisen samana vuonna
antaman suosituksen mukainen.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumisella edistetidn turvallisuutta ja suojellaan
kansainvilisen rahoitusjirjestelman eheytta. Siksi rahanpesun vastaisten EU:n sadntojen tehokas
taytintéonpano on edelleen komission
tiytintoonpanon  valvontaa koskevan  polititkan
keskiossa.

Avoimuuden lisdidminen on olennaisen tirkedd, jotta
voidaan  torjua  yritysten  kdyttimistd ~ védrin
rahanpesun suojaverhona. Siksi jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd  tiedot ndiden  yritysten
tosiasiallisista omistajista eli edunsaajista tallennetaan
keskusrekisteriin. Tarkka julkistamisjarjestelma, jossa
esitetddn avoimesti yritysten tosiasialliset omistajat ja
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edunsaajat  sekd  madirdysvaltarakenteet, lisdd  sijoittajien ja  yleison  luottamusta
rahoitusmarkkinoihin.

Komissio valvoi tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekistergintici koskevien EU:n sddintdjen
taytdntéonpanoa kdynnistdmedillé  kaikkien  jdsenvaltioiden kanssa rikkomista edeltévin
prosessin (EU Pilot). Se aloitti myds rikkomusmenettelyt Espanjaa, ltalioa ja Latviaa vastaan,
koska ne eiviit olleet saattaneet tosiasialliset omistajat ja edunsaajat siscltévié rekisterejci
koskevia sdcntéji osaksi kansallista lainsddddntddcn, eiviit olleet noudattaneet ndité sédntéjc
tai olivat soveltaneet niité virheellisesti Samaan aikaan komissio saattoi pdicitékseen 11
rikkomusmenettelyd, koska asianomaiset jdsenvaltiot olivat saattaneet  viidennen
rahanpesunvastaisen direktiivin, mukaan lukien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia
rekistereitd koskevat scicinnét, osaksi kansallista lainsddddntoddn.

EU:n saannoissa kriminalisoidaan rahanpesu, kun se on tehty tahallisesti ja tietoisena siitd, ettd
varat ovat periisin rikollisesta toiminnasta. Sdannot helpottavat EU-maiden vilistd
poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd ja estavit rikollisia kdyttimistd hyvikseen lievempia
oikeusjirjestelmid. Komissio valvoi niiden sddnt6jen tiytintoonpanoa nostamalla kanteen Belgiaa
vastaan ja kaynnistimalld kanteen Liettuaa, latviaa, Maltaa ja Portugalia vastaan, koska ne eivit

olleet siirtineet saantdjd osaksi kansallista lainsdddantéain.

Liikkuminen ja liikenne

EU:n tieliikennealaa koskevilla uusilla siinndilli varmistetaan tasapaino kuljettajien sosiaalisen
suojelun ja litkenteenharjoittajien rajatylittdvien litkennepalvelujen tarjoamisen vapauden vililla.
Kuljettajien lihettamista koskevalla EU:n lainsdddidnnolld sddnnellddn tilanteita, joissa tyGnantaja
lihettad kuljettajat tilapdisesti suorittamaan palvelun toisessa jiasenvaltiossa. Nailld sddnnoilld
varmistetaan, ettd lahetetyt kuljettajat saavat vastaanottavalta jasenvaltiolta palkan lihettimisajalta.
Ne my6s yhdenmukaistavat tarkastustoimenpiteitd kaikkialla EU:ssa.

Jotkin jasenvaltiot eivit olleet vield saattaneet nditd sddntdja osaksi kansallista lainsdddintodin, ja
siksi komissio jatkoi rikkomusmenettelyja kahdeksaa jdsenvaltiota vastaan, jotta lahetetyt
kuljettajat voivat hyotyd eduistaan mahdollisimman pian. Komissio jatkoi rikkomusmenettelya
KKreikkaa vastaan, koska maa ei ollut noudattanut tienvarsitarkastuksia koskevia EU:n sddntoja, ja
Tanskaa vastaan, koska maa ei ollut noudattanut linja-autolitkenteen kabotaasisadntoja.

Merilitkenteen osalta komissio jatkoi rikkomusmenettelyd Portugalia vastaan laivavarusteita
koskevien EU:n turvallisuus- ja ymparistésadntojen virheellisen soveltamisen vuoksi. Lisdksi
komissio  kehotti  tyOntekijéiden  vapaata
litkkuvuutta ja palvelujen tarjoamisen vapautta
merenkulkualalla koskevan valituksen vuoksi
Maltaa  soveltamaan EU:n lainsidddint6a
asianmukaisesti satamatyontekijoita koskevaan
jarjestelmainsa.

Sisdvesilitkenne on kilpailukykyinen
vaihtoehto maantie- ja rautatieliikenteelle. Se
auttaa myo6s vihentimiin liikennettd tiheddn
asutuilla alueilla ylikuormitetuilla tieverkoilla.
Komissio valvoi talli alalla EU:n sdintéjen
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tiytintoonpanoa kiynnistimailld rikkomusmenettelyt Tsekkid, Hspanjaa, Luxemburgia, Puolaa,
Portugalia ja Sloveniaa vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet ammattipitevyvksien
tunnustamista sisavesiliikenteen alalla koskevia EU:n sdint6ja osaksi kansallista lainsdadantoaan.
Niilld sdannoilld perustetaan standardoitu jarjestelma sisavesialuksia kayttivien henkil6iden
ammattipdtevyyksien sertifiointia ja tunnustamista varten, jotta pitevyyskirjojen haltijat voivat
toimia kaikkialla EU:ssa.

Komissio kaynnisti myos rikkomusmenettelyt Saksaa, Kroatiaa, Unkaria ja I[tivaltaa vastaan,
koska ne eivit olleet toimineet EU:n kannan pohjalta Tonavan suojelukomissiossa. Tama
kansainvilinen jirjesté kisittelee Tonavan navigointijirjestelmad. Kyseiset neljd jasenvaltiota
ddnestivit asioista, joissa EU:lla on yksinomainen ulkoinen toimivalta ilman ennalta vahvistettua
EU:n kantaa, mikd on vastoin EU:n perussopimuksissa vahvistettua vilpittoman yhteistyon
periaatetta.

Viéliton verotus

Sisamarkkinat takaavat sen, ettd kansalaiset ja yritykset voivat liikkua, toimia ja sijoittaa vapaasti
kansallisten rajojen yli. Koska kansallisia vilitontd verotusta koskevia sddntdjd ei ole
yhdenmukaistettu ja jasenvaltioiden verojirjestelmissd on eroja, aggressiivinen verosuunnittelu ja
veronkierto on edelleen mahdollista. Jdsenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyota ja lihentivit

or | : kansallisia sadnt6ja EU:n direktiivien avulla, jotta
4 voitaisiin estdd tallaisista kdytinnoistd johtuva
tahaton verottamatta jattiminen.

Direktiivi veronkierron vastaisista siinndista on
yksi timin alan keskeisistd direktiiveistd, joka
vaikuttaa suoraan sisimarkkinoiden toimintaan.
Komissio valvoi onnistuneesti ndiden sddntéjen
taytaintoonpanoa vuonna 2022. Ensinndkin se
varmisti niiden tdydellisen saattamisen osaksi
s Bulgarian, TSekin, Saksan, Itlannin ja Espanjan
kansallista lainsddddntod. Lisdksi se varmisti, ettd Bulgaria ja Kypros ovat saattaneet sidnnot
asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdiddint6din, silli ne ovat yhdenmukaistaneet kansallista
lainsdgddantéadn rikkomusmenettelyjen seurauksena.

Komissio ryhtyi lisitoimiin Kreikkaa ja Fspanjaa vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet
kddnteisen verokohtelun eroavuuksia koskevaa direktiivin sddnnostd osaksi kansallista
lainsaadantoadn. Nailld sadnnoilld estetddn veronmaksajia hyodyntimastd verojirjestelmien valisid
eroja siten, ettdi he maksavat vihemmin veroja tai vilttivit verot kokonaan, sekd veropohjan
rapautuminen.

Useampi muu jisenvaltio on yhdenmukaistanut kansallisen lainsdddidntonsd EU:n vilitonta
verotusta koskevien sdintdjen kanssa komission taytinto6npanon valvontatoimien seurauksena:
Belgia poisti ulkomailla sijaitsevasta omaisuudesta saatavia tuloja koskevan syrjivin laskelman,
Espanja lopetti ulkomailla asuvien voittoa tavoittelemattomien jirjestéjen seki niiden rahoittajien
ja lahjoittajien syrjivin verotuksen ja Kreikka poisti verokohtelun erottelun sen paikan (valtion)
perusteella, jossa perityt varat tai sijoitukset ovat.
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Useiden kansalaisilta saatujen kanteluiden jéilkeen komissio ryhtyi tdytédntéénpanon valvontaa
koskeviin toimiin Saksoa vastaan, jotta se saattaisi rajatylittévien tyéntekijéiden korvausten
laskemista koskevat sdcinténsé EU:n lainsddddnndén mukaisiksi - syrjinnén  vélttdmiseksi.
Sddntéjen mukaan Saksassa tybskenteleviit ja naapurimaassa asuvat tyontekijét olivat tyé-,
sairaus- ja tyéttémyysetuuksien suhteen epdedullisessa asemassa, mikd oli tyontekijdiden
vapaata liikkuvuutta koskevien EU:n sdcdntéjen vastaista.

Komissio ratkaisi Espanjaa vastaan esitetyn kanteen, joka koski kohtuuttomien seuraamusten
mdcdrddmistd espanjalaisille veronmaksajille sen vuoksi, ettd ndmd eivét olleet ilmoittaneet
ulkomailla olevia varojaan "Modelo 720" -verkkolomakkeella. Kun unionin tuomioistuin oli
vahvistanut komission kannan, Espanja muutti kansallista lainsédddntécddn pédomien vapaan
liikkuvuuden periaatteen mukaiseksi. Tapauksesta esitettin  myds vetoomus Euroopan
parlamentille.

Vilillinen verotus

Arvonlisiveroa ja valmisteveroja koskevilla EU:n sddnndéilld pyritddn estimain se, ettd jonkin EU-
maan yritykset saisivat epiaoikeudenmukaista veroetua muiden EU-maiden yrityksiin nihden. Siksi
ne auttavat valttimain kilpailun vaaristymista sisimarkkinoilla. Tavaroiden vapaan litkkuvuuden
suojelemiseksi EU:n lainsdddinnéssd varmistetaan, ettei autoihin liittyvilld verotuksella sytjitd
autojen tuontia toisesta EU-maasta.

Komissio haastoi Maltan unionin tuomioistuimeen, koska se on perinyt 1. tammikuuta 2009
Jdlkeen muista EU-maista Maltaan tuotujen kdytettyjen autojen rekisteréinnistd korkeamman
vuotuisen veron kuin Maltassa ennen kyseistd pdivdmddrdd rekisterbidyistd samankaltaisista
autoista maksettava vero on.

Komissio kiinnitti vuonna 2022 erityistd huomiota jasenvaltioiden pyrkimyksiin panna tidytint66n
valmisteveron alaisia tuotteita, kuten alkoholia, tupakkaa ja energiaa, koskeva tarkistettu yhteinen
kehys. Nimi sadnnét parantavat valmisteveron alaisten tuotteiden vapaata liikkuvuutta

sisimarkkinoilla yksinkertaistamalla valmisteveron alaisten tuotteiden vientid ja tuontia sekd
elinkeinonharjoittajien vilistd vuorovaikutusta. Ne varmistavat myos, ettd kerdtddn asianmukainen
vero.

Komissio seurasi my6s 1. tammikuuta 2022 alkaen sovellettujen alkoholin valmisteveroja
koskevien tarkistettujen sadntojen tdytintoonpanoa. Niilld sddnnoilld perustetaan pienille
tuottajille yhteinen todistusjirjestelma, jolla helpotetaan niiden mahdollisuutta alennettujen
valmisteverokantojen soveltamiseen kaikkialla EU:ssa.

Komissio aloitti rikkomusmenettelyt 16:ta jésenvaltiota vastaan ja siirtyi seuraavaan vaiheeseen
Belgian, Kreikan, Latvian, Luxemburgin ja Portugalin vastaisissa menettelyissd, koska ne eiviit
olleet ilmoittaneet kansallisista toimenpiteistd valmisteveron alaisia tuotteita koskevan
tarkistetun yhteisen kehyksen saattamiseksi téysin osaksi kansallista lainsédddntéddn. Komissio
kéynnisti rikkomusmenettelyt 11:td jdsenvaltiota vastaan ja jatkoi Portugalin vastaista
menettelyd, koska maa ei ollut varmistanut alkoholin valmisteveroja koskevien tarkistettujen
sddntéjen kokonaisvaltaista saattamista osaksi kansallista lainscédddntéddn.

Komissio seurasi my6s covid-19 pandemian vuoksi sovellettujen viliaikaisten alv-vapautusten

tiytintoonpanoa jasenvaltioissa. Pandemian ollessa pahimmillaan nimi sainnot mahdollistivat
sen, ettd komissio ja EU:n virastot pystyivit tuomaan ja ostamaan tavaroita ja palveluja ilman
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arvonlisiveroa ja jakamaan niitd maksutta jasenvaltioille. Komissio aloitti rikkomusmenettelyt
kahdeksaa jdsenvaltiota vastaan ja jatkoi Kyproksen vastaista menettelyd, koska maa ei ollut

saattanut naitd saantoja tdysin osaksi kansallista lainsaddidntodan.

Komission valvonta kohdistui edelleen kansallisiin verotoimenpiteisiin, jotka vaaristavat kilpailua
sisimarkkinoilla. Komissio jatkoi esimerkiksi [Kreikan vastaista menettelyd, koska maa ei ollut
soveltanut alv—vapautusta asianmukaisesti Kreikan kaupallisen yleispalvelun tarjoajan ELTAn
N ﬂ tarjoamiin  kaupallisiin ~ postipalveluihin.
Komissio pystyi lopettamaan Saksaa vastaisen
rikkomusmenettelyn, koska Saksan
lainsdgddannossa sovelletaan nyt
maanviljelijéiden  kiintedd  alv-jirjestelmai
oikein, joten kilpailun vairistymit on niin
poistettu.

Veropetosten  torjumiseksi  hallinnollisen
vhteistyon  sdannot  jasenvaltiot on 1.
tammikuuta 2020 alkaen velvoitettu antamaan

L S Y
A w5 P -
& muille jasenvaltioille paasy

ajoneuvorekisteritietoihin eurooppalaisen ajoneuvo- ja ajokorttitietojirjestelmidn (EUCARIS)
kautta. Onnistuneen EU Pilot -vuoropuhelun ansiosta komissio varmisti, etti Kypros, Tanska,
Irlanti, Ranska, Malta ja Slovenia ryhtyivit toimiin tietoteknisen alustan kehittimiseksi
asianmukaisesti, jotta viranomaiset voivat vaihtaa tietoja ajoneuvoista. Yhdessi jisenvaltiossa EU
Pilot -prosessi on edelleen kaynnissa.

Tulli

EU:n tullikoodeksissa mairitellidn EU:n tullialueella sovellettavia tullisddntéjd ja -menettelyja
koskeva oikeudellinen kehys, joka on mukautettu nykyaikaisiin kaupan malleithin ja
viestintavalineisiin.

Komissio  valvoi koodeksin  tdytint66npanoa
tutkimalla jasenvaltioiden tavaroiden
aliarvottamista, tullin tietojarjestelmid ja kansallisia
maksuja, jotka vastaavat jasenvaltioiden wvilisid
tulleja. Komissio jatkoi myds tutkimusta tuontia
koskevan arvonlisiveron erityisjarjestelman
taytintoonpanosta kaikissa jasenvaltioissa. Kyseessa
on sihkoinen portaali, jota yritykset kayttavat
tayttddkseen maahantuotujen tavaroiden etimyyntid
koskevat alv-velvoitteensa.

Komissio laati myos kertomuksen tullirtkkomusten ja -seuraamusten arvioinnista jasenvaltioissa.
EU:n tulliliiton tulevassa uudistuksessa hahmotellaan kertomuksen jatkotoimia.

Kilpailu

EU:n kilpailupolitiikan tarkoituksena on varmistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset, joiden avulla
yrityksid  kannustetaan innovoimaan ja tarjoamaan laadukkaita tavaroita ja palveluja
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mahdollisimman suotuisin ehdoin. Kansalliset kilpailuviranomaiset valvovat timin polititkan
taytintoonpanoa yhdessi komission kanssa.

BCNA+-direktiivin  tdytintdonpano on tirked osa titd prosessia, koska se lisid kansallisten
kilpailuviranomaisten toimivaltaa ja tehokkuutta. Komissio jatkoi direktiivin tdytintbonpanoa
jatkamalla rikkomusmenettelyd Viroa, Luxemburgia, Puolaa ja Sloveniaa vastaan, koska ne eivit
olleet panneet niitd saantdja taysin taytantéon.
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Eurooppalaisen elimantavan ja demokratian edistaminen

"Nyt meille kaikille on selvdd, etté meiddn on taisteltava demokratian puolesta joka ikinen
pdivd. Meidcn on puolustettavaa EU:n demokratioita sekd ulkoisilta uhkilta ettd voimilta,
Jjotka murentavat niitd sisdltcpdin. Komission velvollisuutena ja jalona tehtévénd on
oikeusvaltion puolustaminen.”

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen vuoden 2022 puheessaan unionin tilasta

Vahvemman, vihreimmin ja terveemmin Euroopan rakentaminen seuraavalle sukupolvelle
edellyttad, ettd EU puolustaa arvojaan ja turvaa demokratiansa. Lainsdddinté on EU:n paras
keino ohjata EU:sta koituvia hyotyja ihmisille, yrityksille ja ymparistolle. Siksi komissio osoitti
jilleen vuonna 2022, ettd se aikoo paittaviisesti suojella oikeusvaltioperiaatetta, arvoja ja
perusoikeuksia kaikkialla EU:ssa.

Oikeusvaltioperiaate

Komissio hyodyntai kaikkia kaytettdvissadn olevia vilineita oikeusvaltioperiaatteen suojelemiseksi
ja edistimiseksi EU:ssa. Yksi vahva viline on vuotuinen oikeusvaltiokertomusmenettely.

Tissd vuotuisessa kertomuksessa kasitellaan kaikkia jasenvaltioita. Kertomuksen tarkoituksena on
edistad oikeusvaltioperiaatetta ja ehkiistd ongelmien syntymistd tai syvenemistd. Komissio esitti
vuonna 2022 ensimmiistd kertaa oikeusvaltioperiaatetta koskevia maakohtaisia suosituksia
jasenvaltioille. Komissio kaynnisti rikkomusmenettelyn silloin, kun oli kyse vakavista
oikeusvaltiokysymyksistd, jotka liittyivit erityisesti tuomioistuimen riippumattomuuteen tai EU:n
lainsdddannon perusperiaatteisiin.

Toinen osa EU:n oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvad vilineistéd on chdollisuusasetus, joka suojaa
EU:n talousarviota jisenvaltioissa tapahtuvien oikeusvaltioperiaatteen rikkomisten vaikutuksilta.
Komissio hyédynsi asetusta kokonaisvaltaisesti vuonna 2022. Neuvosto hyviksyi 15. joulukuuta
2022 komission chdollisuusasetuksen mukaisen ehdotuksen perusteella toimenpiteiti EU:n
talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltioperiaatteiden rikkomisilta Unkarissa.
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Komissio jatkoi Puolan perustuslakituomioistuimeen ja sen oikeuskdytdntéon liittyvdd
rikkomismenettelyd Puolaa vastaan. Komissio katsoi, ettd ndmd perustuslakituomioistuimen
ratkaisut rikkovat EU:n perussopimuksen mddrdyksid ja ovat ristiriidassa EU:n oikeuden
autonomian, ensisijaisuuden, vaikuttavuuden ja yhdenmukaisen soveltamisen yleisten
periaatteiden sekd Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisujen sitovan vaikutuksen kanssa.

Toisessa Puolaa koskevassa tapauksessa komissio esitti edelleen vuoden 2022 aikana
maksupyyntéjé pdivisakoista, jotka unionin tuomioistuimen varapresidentti oli mddrdnnyt.
Tdssd rikkomusmenettelyssd komissio oli  pyytdnyt viilitoimia puolalaisten tuomareiden
riippumattomuuden turvaamiseksi Kiireellisesti.

EU:n oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelu

Viirinkédytosten ilmoittajat auttavat
ehkiisemidan vahinkoja ja havaitsemaan
yleiseen etuun kohdistuvia uhkia tai
haittoja. He edistivit oikeusvaltion ja
demokratian  perusarvoja  ja  oikeutta
sananvapauteen. Heitd suojellaan EU:n
lainsdadannon  rikkomisesta ilmoittamisen
vastatoimilta EU:n  sddnnoilld.  Niissd
edellytetdidn ~ myds, ettd  jdsenvaltiot
{ tarjoavat tehokkaat kanavat tallaisista

.
<7
A

e : :
rikkomuksista ilmoittamiseksi luottamuksellisesti.

Komissio aloitti vuonna 2022 rikkomusmenettelyn 26:ta jdsenvaltiota vastaan, koska ne eiviit
olleet saattaneet scicintdjc osaksi kansallista lainsédddntddcn ajoissa tai olivat viivéstyttineet
niiden voimaantuloa. Komissio siirtyi seuraavaan vaiheeseen menettelyssd niitd 19:cid
jdsenvaltiota vastaan, joissa rikkominen jatkui.

Syrjinnén, rasismin ja muukalaisvihan torjunta

EU:n sadntojen mukaan rasismi- ja muukalaisvihatapaukset ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia
tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin rangaistuksin. Komissio jatkoi vuonna 2022 toimiaan
niiden sddntojen tdytintéonpanon valvomiseksi. Esimerkiksi Liettua tarkisti rikoslakiaan ja korjasi
siten puutteita vihapuheen ja viharikosten kriminalisoimisessa. Komissio on my6s ryhtynyt
toimiin suojellakseen hlbtig-henkil6itd syrjinnalta.

Komissio haastoi Unkarin unionin tuomioistuimeen kansallisista scédnndistd, joissa syrjitédn
ihmisié heiddn seksuaalisen suuntautumisensa ja sukupuoli-identiteettinsé perusteella. Unkarin
lainsddddnnéssd kielletdidin alaikdisten pdcdsy sisdltéon, jossa ’edistetcidn tai kuvataan” sitd,
mitd  se  kutsuu  ’syntymdssd  saadusta  sukupuoli-identiteetistd  poikkeamiseksi,
sukupuolenmuutokseksi tai homoseksuaalisuudeksi”, tai rajoitetaan pédsyd tdéllaiseen siséltéon.
Komissio katsoi, ettd lainsédddntd rikkoo useita EU:n sédntojd: sisimarkkinasdidntdjd, yksiléiden,
erityisesti hlbtig-henkiléiden, perusoikeuksia seké EU:n ytimessd olevia yhteisic arvoja.

30


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/inf_22_3768
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210192en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1524
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_22_2689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178

Euroopan unionin lainsdadadanndn soveltamisen valvonta — Vuosikertomus 2022

Tyo- ja yksityiseldimdn tasapainon
edistdminen

Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn 19:44 jasenvaltiota
vastaan siksi, ettd ne eivit olleet saattaneet tyo- ja vksitviselamain
tasapainottamista  koskevaa  direktiivia  osaksi  kansallista
lainsaadantoaian. Direktiivilld  pyritidn varmistamaan tasa-
arvoinen osallistuminen tyomarkkinoille helpottamalla niiden
tyontekijoiden tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamista, joilla on
hoitovelvoitteita, ja kannustamalla vanhempia jakamaan
hoitovelvoitteet tasapuolisesti.

Henkilétietojen tietosuoja

Henkil6tietojen tietosuoja on EU:n perusoikeuskirjaan kirjattu EU:n kansalaisten perusoikeus.
Komissio piti painopisteenddn sen arvioimista, onko kansallinen lainsiidinto asiaa koskevan
EU:n lainsdadiannon eli yleisen tietosuoja-asetuksen ja lainvalvontatarkoituksessa kisiteltvien
henkilotietojen suojaa koskevan direktiivin mukainen, ja jatkol tarvittaessa rikkomusmenettelyd.
Komissio  julkaisi  ensimmdisen  kertomuksensa  lainvalvontatarkoituksessa  kisiteltyjen
henkil6tietojen suojaa koskevan direktiivin soveltamisesta ja toiminnasta.

Koska  kansallisilla  tietosuojaviranomaisilla ~ on  ratkaiseva  rooli  tietosuojasiintdjen
tiytintoonpanossa jasenvaltioissa, komissio kannatti niiden riippumattomuutta ja sen
varmistamista, ettd niilli on korjaavat valtuudet. Komissio raportoi myds tictosuojasiintojen
soveltamisesta EU:n toimielimissa ja virastoissa.

Komissio kdynnisti rikkomusmenettelyn Sloveniaa vastaan, koska maa ei ollut pdivittdnyt
tietosuojakehystddn ja oli myéntdnyt tietosuojaviranomaiselle riittdmdttémdét korjaavat
toimivaltuudet. Komissio aloitti rikkomusmenettelyn Suomea ja Ruotsia vastaan, koska niiden
tietosuojaviranomaisten toimimattomuutta vastaan ei ollut kdytettivissd tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Komissio kéynnisti rikkomusmenettelyjc myds Saksaa vastaan, koska maa
ei ollut saattanut lainvalvontatarkoituksessa kdsiteltyjen henkilGtietojen suojaa koskevaa
direktiivici  tdysin osaksi kansallista lainsédddntédén  ja koska se oli  saattanut
tietosuojaviranomaisten korjaavia toimivaltuuksia koskevat sddnnét virheellisesti osaksi
kansallista lainscédddntoddn. Komissio nosti kanteen Kreikkaa vastaan, koska maa oli saattanut
lainvalvontatarkoituksessa kdsiteltyjen henkilGtietojen suojaa koskevan direktiivin mukaisen
henkilétietojen kdsittelyn soveltamisalan ja lainmukaisuuden virheellisesti osaksi kansallista
lainsdddcéntdddn.
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EU:n kansalaisuuden suojeleminen

EU:n kansalaisuus ja sen suomat oikeudet ovat EU:n
ytimessd. Jokainen, jolla on jonkin EU:n jidsenmaan
kansalaisuus, on samalla EU:n kansalainen. Se antaa
automaattisesti  oikeuden vapaaseen litkkuvuuteen,
paasyn yhteniismarkkinoille sekd oikeuden ddnestdd ja
tulla valituksi Euroopan parlamentin vaaleissa ja
paikallisvaaleissa. Niistd syistd kansalaisuuden saamisen
ja menettimisen edellytysten, joista sdddetiin kunkin
jasenvaltion kansallisessa lainsdddinnossi, on oltava
EU:n oikeuden mukaisia.

PASSPORT

Komissio pddtti nostaa wunionin tuomioistuimessa Maltaa vastaan kanteen sijoittajien
kansalaisuusjcirjestelystd. Tédssd jcrjestelyssd, joka tunnetaan myds nimelld “kultainen passi”,
Maltan kansalaisuus — ja sitd kautta EU:n kansalaisuus — annetaan jéirjestelmdillisesti vastineeksi
ennalta mddrétyistd maksuista ja investoinneista ilman todellista yhteyttd Maltaan.

Oikeudellinen yhteistyé ja yksilon oikeudet rikosasioissa

Furooppalainen piditysmairiys on EU:n  tirkein
oikeudellisen yhteisty6n viline. Sen tarkoituksena on
varmistaa, etteivit oikeuden kiertimiseen pyrkivit
tahot voi kéyttad hyvikseen avoimia rajoja ja vapaata
liikkuvuutta EU:ssa. Siksi komissio toteutti vuonna
2022 ratkaisevia  sddntdjen  tdytdintéonpanon
valvontatoimia  aloittamalla  rikkomusmenettelyn
Bulgariaa, Luxemburgia, Romaniaa ja Sloveniaa
vastaan, koska ne olivat saattaneet curooppalaista
pidatysmaarayksesta tehdvn puitepaitéksen
virheellisesti osaksi kansallista lainsdddintodan.

Jasenvaltioiden rikosasioissa tekemin oikeudellisen yhteistyon perustana on tuomioiden ja
oikeudellisten paitdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaate. Euroopan unionin tuomioistuin
vahvisti kahdessa tuomiossa, ettd Irlanti ei ollut saattanut vapausrangaistuksia, vapauden
menetystd eikd valvontatoimia tutkintavankeuden vaihtoehtona koskevia EU:n sddnt6ja osaksi
kansallista lainsdddantéadn.

Komissio jatkoi epiiltyjen ja syytettyjen oikeuksiin rikosoikeudellisissa menettelyissa liittyvaa
HU:n menettelvoikeuksia koskevien direktiivien tdytintdonpanon valvontaa: se siirtyi toiseen
vaiheeseen Irlannin ja Portugalin vastaisissa menettelyissd, jotka liittyivit tiedonsaantioikeutta
koskevien sdintojen saattamiseen virheellisesti osaksi kansallista lainsdddint6d, sekd Viron,
Puolan ja Suomen vastaisissa menettelyissd, jotka liittyivat syyttomyysolettamaa koskevien
saantojen puutteelliseen saattamiseen osaksi kansallista lainsdadantoa.

Komissio jatkoi unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta annetun
direktiivin tdytintéonpanon seurantaa. Se hyviksyi toisen tavtintoonpanokertomuksensa ja aloitti
rikkomusmenettelyn vhdeksia jasenvaltiota vastaan, koska niiden kansallinen lainsadadanto ei ollut
kyseisen direktiivin mukainen.
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Turvallisuus

Komissio toteutti vuonna 2022 edelleen EU:n turvallisuusunionistrategiaa, jonka tavoitteena on
tarjota turvallisuutta, vaurautta ja hyvinvointia kaikille EU:ssa. Turvallisuus on my0s
yhteiskuntiemme, talouksiemme ja demokratioidemme perusperiaatteiden ytimessa.

EU:n ampuma-aselainsdddinnossa vahvistetaan siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden
hankintaa, hallussapitoa ja kaupallista vaihtoa koskevat yhteiset vihimmaisvaatimukset niiden
rajatylittdvin lilkkuvuuden mahdollistamiseksi. Tdma auttaa torjumaan sitd uhkaa, ettd ampuma-
aseet joutuisivat terroristien kasiin.

Komissio jatkoi rikkomusmenettelyjé Bulgariaa, Kreikkaa, Irlantia, Luxemburgia ja Ruotsia
vastaan, koska ne eiviit olleet saattaneet EU:n ampuma-aseiden merkitsemistid koskevia erilaisia
sddntéjd tai hdlytys- ja merkinantoaseita koskevia teknisic eritelmic tdysin osaksi kansallista
lainsddddntoddn. Komissio haastoi Ruotsin unionin tuomioistuimeen, koska se ei ollut saattanut
ampuma-aseiden hankintaa ja hallussapitoa koskevia EU:n sddntdjc osaksi  kansallista
lainsddddntoddn.

Komissio toteutti lisitoimenpiteitd varmistaakseen huumausaineita koskevien sidntojen
asianmukaisen taytintoonpanon: se kiaynnisti rikkomusmenettelyt Belgiaa, Bulgariaa, Irlantia,
Kyprosta, Puolaa ja Romaniaa vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet ticttyja huumausaineiden
maaritelmia  osaksi kansallista lainsddddnt6ddn. Tdmd koski erityisesti tiettyjen uusien
psykoaktiivisten aineiden sisallyttdmistd lainsdddiantoon. Lisdksi komissio siirtyi seuraavaan
vaiheeseen Irlannin vastaisessa tapauksessa. Kaikissa niissd tapauksissa asianomaiset jisenvaltiot
korjasivat rikkomukset my6hemmin.

Komissio valvoi my0s tiettyja vakavia rikoksia ja talousrikosten tutkintaa koskevien EU:n
sdantojen taytintoonpanoa. Se jatkoi menettelyjd Kroatiaa, Irlantia ja Suomea vastaan, koska ne
eivit olleet saattaneet kansallisen lainsdddintonsd osaksi saantojd, joilla helpotetaan taloudellisten
ja muiden tietojen kiyttdd tiettyjen rikosten ennalta estimistd, paljastamista tai tutkimista tai
niihin liittyvia syytetoimia varten.

Komissio jatkoi turvallisuuden edistdmistd digiaikana. Siksi se jatkoi rikkomusmenettelyjd Belgiaa,
Bulgariaa, Tsekkia, Kreikkaa, Fspanjaa ja Luxemburgia vastaan, koska ne eivit olleet saattaneet
muihin maksuvilineisiin kuin kéteisrahaan liittyvien petosten ja vairennysten torjunnasta annettua

direktiivia osaksi kansallista lainsaadantoaan.

Lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjunta on komission ensisijainen painopiste. Tdmdn
puitteissa komissio kéynnisti lasten seksuaalisen hyvdksikéyton ja seksuaalisen riiston sekd
lapsipornografian torjumisesta annettua direktiivii koskevan rikkomusmenettelyn |[rlantia
Espanjaa, Italioa ja Portugalio vastaan. Erityisesti ndmd jédsenvaltiot olivat saattaneet
virheellisesti osaksi kansallista lainsdddéntéddn tiettyjé direktiivin séicénnéksid, jotka koskevat
tiettyjen rikosten mddirittelyd ja ennaltaehkdisyd sekd uhrien auttamista.
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Muuttoliike- ja turvapaikka-asiat

Komissio on laatinut uuden muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen, jonka tarkoituksena on

varmistaa  oikeudenmukaisempi,  tehokkaampi ja  kestivimpi  maahanmuutto- ja
y turvapaikkaprosessi EU:ssa, ja siitd keskustellaan nyt

lainsadtdjien kanssa. Yleisesti EU:n

muuttoliikepolitiikka kattaa rajaturvallisuuden,

viisumipolititkan, sddntéjen vastaisen muuttolitkkeen,
turvapaikka-asiat ja laillisen muuttolitkkeen. Tdmin
politilkan  onnistumisen kannalta keskeisti on
johdonmukainen ja tehokas tiytintoonpano kaikkia
yksiloiden perusoikeuksia kunnioittaen.

Komissio jatkoi nykyisen lainsdddinnén soveltamisen
seurantaa ja ryhtyi virallisiin toimiin Belgiaa, Saksaa,
Kreikkaa ja Espanjaa vastaan palauttamisdirektiivin
virheellisen taytintoonpanon vuoksi sekd Italiaa ja
Maltaa vastaan eurooppalaisen matkustusasiakirjan kiyttéonotosta palauttamista varten annetun
asetuksen virheellisen taytintoonpanon vuoksi.

Taytintoonpanon valvontatoimia jatkettiin sen varmistamiseksi, ettd EU:ssa laillisesti oleskelevat
kolmansien maiden kansalaiset voivat hyo6tyé laillisesta muuttoliikkeestd annettujen direktiivien
mukaisista  oikeuksistaan. Komissio  esimerkiksi lopetti  Italiaa  vastaan  aloitetun
vhdistelmalupadirektiivii koskevan rikkomusmenettelyn sen jalkeen, kun Italia oli muuttanut
kansallista lainsdadant6dan. Italiassa tyoskentelevit ja laillisesti asuvat EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaiset voivat nyt hyotyéd Italian kansalaisten kanssa yhdenvertaisesta kohtelusta muun muassa
tyoolojen, yhdistymisvapauden, koulutuksen, sosiaaliturvan ja veroetuuksien osalta.

Venidijéié koskevien pakotteiden tédytédntéénpano
EU:lla on  kaytossi yli 40  erilaista
pakotejirjestelmai, jotka on hyviksytty sen
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolititkan (YUTP)
mukaisesti. Niitd ovat muun muassa Venidjin
Ukrainaan kohdistaman sotilaallisen
hyokkiyksen vuoksi asetut pakotteet. EU
hyviksyi vuonna 2022 yhdeksin
ennennikemitonta pakotepakettia, jotka
kattavat useita aloja, kuten rahoituksen,
energian, tiedotusvilineiden, litkenteen ja
kaupan, ja joiden tarkoituksena on heikentdd
Venijin kykya rahoittaa sotaa.

Komissio edisti ndiden pakotteiden yhdenmukaista tiytintéonpanoa ja seurasi sen toteutusta.
Saadakseen tietoa mahdollisista rikkomuksista komissio otti kdytt6n vilineen FEU:n pakotteiden
vadrinkayton paljastamiseen. Se on turvallinen verkkoalusta, jonka avulla véirinkdytosten
paljastajat voivat ilmoittaa rikkomuksista nimettomasti.

Komissio sai vuoden 2022 loppuun mennessi yli 400 asiaa koskevaa ilmoitusta. Se lihetti
jasenvaltioille kyselylomakkeita, joilla kerittiin palautetta tiytintoonpanokysymyksistd, ja perusti
asiantuntijaryhmia, jotka koordinoivat jasenvaltioiden tiytintéonpanotoimia ja jakoivat parhaita
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/new-pact-migration-and-asylum_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32008L0115
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R1953
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0098&from=FI
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/common-foreign-and-security-policy_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
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kaytint6jd. Lisdksi se julkaisi asiaa koskevalla verkkosivustolla noin 550 kysymystd ja vastausta,
joiden avulla sidosryhmait voivat toteuttaa niita.
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https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/sanctions-adopted-following-russias-military-aggression-against-ukraine/frequently-asked-questions-sanctions-against-russia_en
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