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Forord

2022 markerede et af de morkeste ojeblikke 1 vores
kontinents nyere historie. Krigen vendte tilbage til Europa
med ojeblikkelige merkbare konsekvenser for os alle.
Mange frygtede ikke blot konsekvenserne for Ukraine, men
ogsd, at resten af Europa ville blive ramt af ekonomisk
recession, demokratiske omvaltninger og splittelse. I stedet
gjorde vi modstand. Ukraines kamp for frihed inspirerer os
og motiverer os til at fastholde den hidtil usete finansielle,
militeere og politiske stotte fra Den Europaiske Union.

Og selv om vi er og fortsat vil vere urokkelige 1 vores
stotte til Ukraine, fortsatter vi ogsd med at gennemfore de
forandringer, som vi lovede ved begyndelsen af denne
Kommissions mandat, for at opbygge et stxrkere, gronnere og sundere Europa for den naste
generation.

For at gennemfore disse zndringer har vi fremsat en lang rakke ambitiose forslag og strategier.
Men vores ambitioner kan kun blive en realitet og vil kun veare til reel gavn for alle europaere,
uanset hvor de bor, hvis de regler, vi foreslar, ikke blot vedtages i Bruxelles, men ogsa anvendes
korrekt i praksis i alle dele af EU.

Denne beretning beskriver de foranstaltninger, vi traf i 2022 for at sikre, at disse regler fungerer i
praksis. Vi handhevede EU-reglerne pa tvars af alle politikomrader og fokuserede pa de
sporgsmal, der er vigtigst for borgernes og virksomhedernes hverdag. De fleste af de procedurer,
vi indledte i 2022, vedrorte derfor miljo, retferdighed og grundleggende rettigheder samt det
indre marked og beskaftigelse.

Nir der opstar problemer, arbejder vi forst tet sammen med medlemsstaterne for at forsege at
lose dem sa hurtigt som muligt. For det meste med succes. Som det fremgar af beretningen, tover
vi dog ikke med at treffe handhzvelsesforanstaltninger, hvor det er nedvendigt, for at sikre, at
vores Union forbliver et sikkert omride med fxlles velstand, det bedste af alle demokratier og et
agte vaerdifellesskab.

Med venlig hilsen

Dr. Ursula von der Leyen

Formand for Europa-Kommissionen
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Den europaiske gronne pagt

"Vi er nadt til hele tiden at gare en indsats for at tilpasse os klimaforandringerne og gore
naturen til vores vigtigste allierede."

Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale om Unionens tilstand 2022

Klimazndringer og belastning af miljoet udgor en eksistentiel trussel mod Europa og hele verden.
De ekstreme hedebelger, skovbrande og den hidtil usete torke i 2022 fik mennesker rundt om 1
verden til at fole deres stadig alvorligere indvirkning. Det er afgorende at fremskynde EU's
gronne omstilling for at tackle klimakrisen og styrtke EU's okonomi og sikkerhed. Den
curopaeiske gronne pagt udstikker vejen mod nulforurening af luft, vand og jord og omdanner

EU's okonomi til en moderne og ressourceeffektiv okonomi. I 2022 handhzvede Kommissionen
noje EU-reglerne for at gore disse mal til en realitet.

Ren luft og rent vand

Luftforurening er den storste miljosundhedstisiko 1 Europa. EU's regler om
luftkvalitetsstandarder er afgerende for at mindske luftforureningens negative virkninger for
menneskers sundhed: I de seneste 30 ar er antallet af for tidlige dodsfald som folge af
luftforurening i medlemsstaterne faldet med 60 %. Kommissionen har fortsat sit utrettelige
arbejde med at handhave disse standarder for at beskytte menneskers sundhed og det naturlige
miljo.

Kommissionen insisterede pa ordentlig rensning af spildevand. Den gennemforte ogsa
drikkevandsdirektivet for at sikre, at drikkevand er sundt og rent.

Kommissionen tog det naeste skridt i sin traktatbrudsprocedure mod Kroatien for ddrlig
luftkvalitet p& grund af haje niveauer af partikler (PM10) og fine partikler (PMzs). Den opfordrede
Polen til at fjerne hindringerne for adgang til klage og domstolspravelse i forbindelse med
luftkvalitetsplaner i henhold til [uftkvalitetsdirektivet. Kommissionen tog det naeste skridt i
proceduren mod Cypern for ikke fuldt ud at have gennemfert direktivet om mellemstore
fyringsanlzeg. Direktivet fastseetter emissionsgraenser for mellemstore fyringsanleeg for at
mindske luftforureningen.

Kommissionen har besluttet at indbringe Spanien, Malta og Polen for Den Europaeiske Unions
Domstol péa grund af deres behandling af spildevand. Den tog ogsd det naeste skridt i proceduren
mod Ungarn vedrarende stoffer i drikkevandet, der kunne udgare en potentiel sundhedsfare.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/ALL/?uri=CELEX%3A32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_3768
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
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Styring af oversvommelsesrisici

De katastrofale oversvemmelser i Tyskland og Belgien i juli 2021 viste, hvor vigtigt det er at
vurdere oversvemmelsesrisikoen i lyset af klimazndringerne. Oversvemmelser kan ogsa frigive
forurenende stoffer, der er oplagret 1 jorden, og sprede dem endnu mere.
Oversvommelsesdirektivet  krever, at medlemsstaterne vedtager planer for styring af
oversvommelsesrisici, som er afgorende for en hurtig reaktion. Kommissionen tog det naste
skridt i traktatbrudsprocedurerne mod Bulgarien, Grakenland, Cyvpern, Litauen, Rumanien og
Slovakiet for at sikre ajourforte kort over risikoen for oversvemmelse.

Beskyttelse af biodiversiteten

Den europaiske gronne pagt og
biodiversitetsstrategien for 2030 har begge til
formal, at EU skal standse dets tab af
biodiversitet. Dette bor opnas ved at bevare
naturomrader og genoprette beskadigede
okosystemer til en gunstig bevaringsstatus for
naturtyper, der spiller en afgerende rolle for
biodiversiteten. ~ Genopretning af  skove,
jordbund, vadomrader og havomrader er
afgorende for at opna den nedvendige
modvirkning af klimazndringerne senest i
2030.

[LU-reglerne giver ogsa parter, der er berort af miljoskader, mulighed for at anmode den
ansvarlige nationale myndighed om at afgere, hvilke forebyggende og athjzlpende
foranstaltninger den ansvarlige operator skal treffe. Kommissionen opfordrede Nederlandene og
Sverige til at gennemfore disse regler korrekt. Sidelobende hermed var Kommissionen i stand til
at afslutte fem sager, fordi medlemsstaterne bragte deres regler i overensstemmelse med EU-
retten. Dette sikrede, at alle personer, der bor have denne ret, kan indgive oplysninger og anmode

myndighederne om at gribe ind i tilfzlde af miljoskader.

I en sag, der udspringer af et andragende til Europa-Parlamentet, anmodede Kommissionen
Spanien om at fuldbyrde en dom fra Domstolen vedrerende Doflana-vidomriderne for at tage
vare pa beskyttede levesteder og pa baredygtig vis forvalte de grundvandsforekomster, der
forsyner disse vadomrader.

Kommissionen besluttede at indbringe Greekenland for Domstolen for ikke at have gennemfart
direktivet om vurdering af virkningerne pd miljoet korrekt. Kommissionen opfordrede Spanien til
at afhjelpe de miljgskadelige virkninger af et hotelkompleks pd& De Kanariske Oer.
Kommissionen opfordrede ogsd Frankrig til at bringe sin lovgivning i fuld overensstemmelse
med direktivet. Cypern tilpassede derimod sine nationale regler, og Kommissionen afsluttede sin
traktatbrudssag. Dette vil styrke vurderingen af et projekts konsekvenser for miljget i Cypern
forud for dets faktiske gennemfarelse, hvilket er afgarende for beskyttelsen af biodiversiteten.

Kommissionen tog det naeste skridt i proceduren mod 15 medlemsstater med henblik pd
beskyttelse af miljget mod invasive ikkehjemmeharende arter. Den opfordrede ogsd Slovakiet
Cypern og Portugal til at beskytte og forvalte deres beskyttede Natura 2000-omrdder i henhold
til habitatdirektivet. Kommissionen opfordrede ogsd Slovenien til at overholde fugledirektivet
med henblik pd beskyttelse af vilde fugle.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=EN
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A62019CJ0559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32009L0147
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Fremme af en cirkulaer okonomi

Handlingsplanen for den cirkulzere okonomi er et centralt element i den europziske gronne pagt
og baner vejen for et renere og mere konkurrencedygtigt Europa. Den fremmer nyttiggorelse af
affald og presser pi for, at EU's standarder for affaldshindtering gennemfores fuldt ud.
Kommissionens handhzvelse af disse regler bidrager til at mindske affaldets negative virkninger
pa menneskers sundhed og miljoet.

Kommissionen indledte eller viderefarte traktatbrudsprocedurer mod 11 medlemsstater for ikke
fuldt ud at have gennemfart direktivet om engangsplast. Direktivet har til formdl at forebygge og
mindske indvirkningen af visse plastprodukter, der anvendes i meget kort tid, pd miljoet og
menneskers sundhed.

Med hensyn til brugen af plastposer bragte Irland sin lovgivning i overensstemmelse med
direktivet om plastposer som falge af en traktatbrudsprocedure indledt af Kommissionen (EU
Pilot).

Med hensyn til affaldsbehandling opfordrede Kommissionen Portugal til at forbedre sin praksis
og anvende deponeringsdirektivet og affaldsrammedirektivet korrekt.

Klimaindsats

EU har sat sig som mal at gore Europa til det forste klimaneutrale kontinent senest 1 2050. Den
curopaiske klimalov fastsatte det mellemliggende mal om at reducere

nettodrivhusgasemissionerne med mindst : = ,
55 % senest i 2030 i forhold til 1990- | W‘(
niveauerne. lLangsigtede strategier er ' 1 ‘*Q &

afgorende for at Dbidrage til den
okonomiske omstilling, der er nedvendig
for at ni disse klimamal. I henhold til
forvaltningsforordningen skulle
medlemsstaterne udarbejde deres forste
langsigtede strategier med et perspektiv pa
mindst 30 ar. I 2022 indledte
Kommissionen traktatbrudsprocedurer
mod  Bulgarien, Irland, Polen og
Rumanien for ikke at have underrettet
Kommissionen om sadanne strategier.

Ren energi

Dekarbonisering af EU's energisystem er afgorende for at na EU's klimamal. Konsekvenserne af
covid-19-pandemien og den russiske militeere invasion af Ukraine sztter denne proces pa prove.
Kommissionen var fortsat fast besluttet pa at gennemfore pakken om ren energi til alle
curopaere: Ren energi er kernen i energiomstillingen til en sikker og bzredygtig energisektor, der
satter forbrugerne i forste rekke.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02018R1999-20210729
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_da
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/INF_22_5402
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
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Fremme af vedvarende energi er ikke kun afgorende for EU's klimamal, men bidrager ogsa til at
stabilisere energisektoren ved at mindske markedsvolatiliteten, senke energipriserne og styrke
EU's forsyningssikkerhed. Dircktivet om vedvarende energi udger rammen for udvikling af
vedvarende energi i EU, og handhavelsen heraf er en prioritet for Kommissionen.

Da visse medlemsstater ikke havde gennemfart EU-reglerne, tog Kommissionen det naeste skridt
i sine traktatbrudsprocedurer:
— mod 15 medlemsstater vedrarende direktivet forbedring af om bygningers
energimeessige ydeevne;
— mod 12 medlemsstater vedrarende direktivet om forbedring af energieffektiviteten;
— mod 15 medlemsstater vedrarende direktivet om vedvarende energi.

Det indre marked for energi

Et integreret energimarked i EU er den mest
omkostningseffektive made at opna sikre og
okonomisk overkommelige energiforsyninger
til borgere og virksomheder pa. Felles regler og
graenseoverskridende infrastruktur gor det
muligt at levere energi produceret i ét EU-land
til forbrugerne i et andet. Konkurrencen og et |
storre  udvalg af energileverandorer for &§
forbrugerne holder priserne under kontrol. Et
integreret ~ marked  bidrager = ogsa  til
forsyningssikkerhed og baredygtighed.

Eldirektivet sikrer sadanne konkurrencepragede markeder pa tvars af landegranser for
elsektoren. Presset pa energisektoren i 2022 gjorde det sxrlig vigtigt, at Kommissionen
handhavede disse regler konsekvent.

Kommissionen viderefarte traktatbrudsproceduren mod Tyskland og Sverige for manglende
gennemfarelse af elektricitetsdirektivet. Den indledte procedurer mod otte medlemsstater af
samme grund.

Sikring af kerneenergiens sikkerhed

Kerneenergi kan spille en positiv rolle med hensyn til at opfylde klimamalene og sikre
energisikkerheden, forudsat at det hojeste niveau af nuklear sikkerhed og stralingsbeskyttelse er
opfyldt. Kommissionen fokuserede fortsat pa en effektiv gennemforelse af Euratoms retlige
ramme for nuklear sikkerhed, beskyttelse af arbejdstagere, patienter og offentligheden mod
ioniserende straling og sikring af, at radioaktivt affald handteres sikkert.

Kommissionen indbragte Spanien, Letland og Portugal for Domstolen for ikke fuldt ud at have
gennemfart EU's lovgivning om strdlingsbeskyttelse. Den opfordrede Italien til at efterkomme en
dom afsagt af Domstolen, hvori det blev fastsldet, at Italien ikke havde gennemfert disse regler i
deres nationale lovgivning. Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod Belgien og
Bulgarien for ukorrekt gennemfarelse af reglerne.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018L0844
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32018L0844
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018L2002
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DA/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_5406
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_22_2215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013L0059
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Kommissionen tog det naste skridt 1 proceduren mod Kroatien, Fstland, Italien, Ostrig, Portugal
og Slovenien for ikke at have vedtaget passende nationale programmer til handtering af
radioaktivt affald og brugt nukleart brendsel i overensstemmelse med FEU-reglerne. Den
afsluttede 23 EU Pilot-sager om gennemforelsen af direktivet om nuklear sikkerhed, efter at
medlemsstaterne, hvor det var nedvendigt, havde ndret eller vedtaget nye nationale regler.
Kommissionen konkluderede, at gennemforelsen i disse medlemsstater var korrekt, hvilket
bidrog til eget nuklear sikkerhed.

Ren transport

Transportsektoren kan vaere med til at sikre, at EU opfylder sit mal om klimaneutralitet. Alle
transportformer skal gores mere baredygtige. Gronne alternativer skal vare tilgengelige, og der
skal indfores de rette incitamenter til at fremme
omstillingen.

Hvad angar vejsektoren fastsatter direktivet om

renere koretojer nationale mal for offentlige

indkeb af renere koretojer. Der er fastsat

specifikke mal for biler og varevogne, lastbiler

og  busser, herunder et mal for

nulemissionsbusser. For at sikre, at disse regler H .
2

Hydrogen

anvendes 1 alle medlemsstater, fortsatte
Kommissionen sin procedure mod Bulgarien,
Tiekkiet, Cypern, Ungarn og Sverige, som ikke

havde omsat reglerne til national lovgivning.

—

I den maritime sektor har dircktivet om modtagefaciliteter i havne til formal at forebygge
havforurening fra skibe. Det kraver, at affald, der genereres om bord, ikke smides ud i havet,
men indsamles i havne, som skal tilbyde passende faciliteter til indsamling og behandling af
affald. Kommissionen tog det naste skridt i procedurerne mod Cypern, Nederlandene, Ostrig,
Polen og Sverige for ikke at have gennemfort disse regler.

Bzeredygtigt landbrug, der sikrer fodevareforsyningen

= EU's felles landbrugspolitik sikrer

gl o S fodevareforsyningen 1 EU,  stabiliserer
markederne og hjalper landbrugerne med at

fa en rimelig indkomst. Politikken bidrager
ogsa til at tackle miljomassige udfordringer
sasom klimazndringer og tab af biodiversitet.

Konsekvenserne  af  Ruslands — militaere
' aggression mod  Ukraine satte EU's
i) i - A forsynings.kaede og den globale
,j T N i fodevaresikkerthed under pres. EU's falles
N B L IV AT markedsordning for landbrugsprodukter har
stytket  EU's  reaktion pd denne trussel. Et modstandsdygtigt og  effektivt
landbrugsfedevaresystem sorgede for, at sikre og ekonomisk overkommelige fodevarer af hoj
kvalitet fortsat var tilgeengelige i alle medlemsstater. Det var Kommissionen magtpaliggende at
undgd enhver form for undergravning af det falles landbrugsmarked.
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Ungarn indfarte en ordning med forudgdende anmeldelse af korneksport, som gjorde det muligt
for de ungarske myndigheder at foregribe salget eller kabe kornet, inden eksporten fandt sted.
Kommissionen ansd denne ordning for uforenelig med EU-reglerne om den feelles
markedsordning for landbrugsprodukter og om feelles regler for eksport. Kommissionen indledte
derfor en traktatbrudsprocedure mod Ungarn.

Kommissionen fortsatte ogsa med at sikre korrekt anvendelse af de regler om finansiel stotte til
landbrugere, der fandt anvendelse 1 2022, samt anden lovgivning, der er knyttet til reglerne for
den falles landbrugspolitik, saisom lovgivningen om 1) okologisk landbrug, ii) beskvttelse af
geografiske betegnelser og iii) forbud mod illoyal handelspraksis i landbrugs- og
fodevareforsyningskaeden. Kommissionen afsluttede traktatbrudssager mod 11 medlemsstater, da
de fuldt ud har indarbejdet disse regler for at undga illoyal handelspraksis i national ret.
Kommissionen konstaterede imidlertid tilfaelde af ukorrekt gennemforelse. For at athjelpe dette
hurtigt iverksatte Kommissionen procedurer forud for traktatbrudsproceduren (EU Pilot) med
16 medlemsstater.

Bzeredygtigt fiskeri og maritim fysisk planlaegning

De vigtigste mal for EU's fwrlles fiskeripolitik er at sikre, at fiskeriet og akvakulturen er
baredygtice  og  bidrager  til  kystsamfundenes  socioskonomiske  udvikling og
fodevareforsyningssikkerheden. Hovedformalet med politikken er at bringe fiskebestandene op
pa et sundt niveau og bevare dem. Derfor begrenser EU-reglerne flidekapaciteten samt antallet
af fangster og fiskeriaktiviteter. For at sikre, at disse regler gennemfores fuldt ud, skal
medlemsstaterne indfore passende kontrol- og hindhavelsessystemer.

Kommissionen koncentrerer derfor sin 2™
hindhzvelsesindsats om at kontrollere, at | —2%
reglerne  handhaves af medlemsstaterne.
Forpligtelsen til at foretage en nojagtig
vejning, registrering og rapportering af
fangster var kernen i dens indsats. Nojagtig
registrering af fangster er grundlaget for en
effektiv  fiskeriforvaltning, forebyggelse af
overfiskning og reduktion af uonskede [
fangster. Passende sanktionssystemer og et
harmoniseret system til udveksling af
fiskeridata mellem medlemsstaterne og med
Kommissionen er afgorende. Kommissionen forte dialoger forud for traktatbrudsproceduren
(EU Pilot) med medlemsstaterne for at lose de problemer, der blev konstateret i denne
henseende.

W

Kommissionen fortsatte med at overvage gennemforelsen af direktivet om maritim fysisk
planleoning, navnlig forpligtelsen til at udarbejde fysiske planer for det maritime rum. Formailet
med denne forpligtelse er at fremme baredygtig udvikling og udnyttelse af havomrader og
ressourcer. Maritim fysisk planlaegning kan ogsa vare et vigtigt redskab til at lette udbredelsen af
vedvarende offshoreenergi. Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod Bulgarien og
Spanien for ikke at have iverksat sidanne planer.
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Medlemsstaterne skal ogsa kontrollere EU-fartojernes fiskeri uden for EU-farvande og sikre, at
reglerne 1 den falles fiskeripolitik  overholdes. Kommissionen videreforte en
traktatbrudsprocedure mod Irankrig for ikke at have kontrolleret en del af landets eksterne flade
tilstrckkeligt.

Kommissionen fulgte op pd to indledte traktatbrudsprocedurer mod Belgien og Nederlandene for
ikke at have kontrolleret og hdndhaevet korrekt vejning og registrering af fangster.
Kommissionen indledte ogsd en traktatbrudsprocedure mod Kroatien for at falge op pd
konstaterede mangler i landets kontrolsystem for opdraet af tun. Den afsluttede ogsd en sag
mod Malta om tun, da de maltesiske myndigheder fik afhjulpet de konstaterede managler.

Sundhed og fodevaresikkerhed

EU-reglerne om sundhed og fedevaresikkerhed
har til formal at sikre et hejt niveau for
beskyttelse af menneskers, dyrs og planters
sundhed og beskytte forbrugernes interesser.
Kommissionen integrerer menneskers, dyrs og
miljoets sundhed samt fodevare- og
fodersikkerheden og anvender en One Health-
model til beredskab og forebyggelse.

For at beskytte menneskers sundhed og bidrage

=l et beredygtigt fodevaresystem hjalper

Kommissionen desuden medlemsstaterne med at handhzve lovgivningen, f.ecks. om produkter,
der markedsfores i EU, som er i kontakt med fodevarer.

Mellem maj 2021 og april 2022 arbejdede Kommissionen og medlemsstaterne sammen om at
fijerne et betydeligt antal usikre kokken- og spiseredskaber fra EU-markedet. Denne fzelles
hdndheevelsesforanstaltning, der kaldes 'bamboo-zling', fokuserede pd plastprodukter, der
indeholder bambus, og som ofte importeres til EU fra lande uden for EU. Disse produkter, der
fejlagtigt preesenteres som naturlige eller bzeredygtige, kan fremkalde migration af
kraeftfremkaldende stoffer i et omfang, der overstiger de greenser, der er fastsat i EU-reglerne.
Mange ulovlige og falske produkter blev trukket tilbage fra markedet.

Forebyggelse af tobaksrelaterede sygdomme

Tobaksforbrug er fortsat den hyppigste arsag til kraeft, der kan forebygges, idet 27 % af alle
kraeftformer tilskrives tobaksforbrug. Tobaksvaredirektivet har til formal at forbedre funktionen
af det indre marked for tobak og relaterede produkter og samtidig sikre et hojt
sundhedsbeskyttelsesniveau for mennesker. Det skaber positive resultater for folkesundheden. I
2022 fortsatte Kommissionen sit arbejde med at hindhave direktivet fuldt ud og stottede
gennemforelsen af Furopas krefthandlingsplan. Den vurderede endvidere, om de nationale love
gennemforte direktivet korrekt. Dialogen med medlemsstaterne har ogsa spillet en central rolle
med hensyn til at forbedre anvendelsen af direktivet og dets gennemforelsesretsakter.
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Sikrere transport

Vejtransport  er  det mest anvendte
transportmiddel for europaerne og en primer
arsag til ulykker. Det er en hej prioritet for
Kommissionen at skabe et miljo for sikker
vejtransport. Kommissionens hiandhavelse af
EU's regler og tekniske standarder bidrager til
at nedbringe antallet af trafikdrabte.

I 2022  fortsatte  Kommissionen en
traktatbrudsprocedure mod Tiekkiet for ikke
at have gennemfort LEU-reglerne om
minimumsstandarder for egnethed til at fore et
motorkereto] korrekt 1 forbindelse med hjerte-kar-sygdomme. Den fortsatte ogsa
traktatbrudsprocedurerne mod Grakenland, Nederlandene, Polen, Portugal, Slovakiet og
Slovenien for ikke fuldt ud at have gennemfert LU-loveivningen om forvaltning af
vejinfrastrukturens sikkerhed.

I jernbanesektoren tog Kommissionen det naste skridt i traktatbrudsprocedurerne mod Sverige
vedrorende landets manglende meddelelse til Kommissionen om gennemforelsesforanstaltninger
for reglerne om jernbaneinteroperabilitet- og sikkerhed i jernbanesystemet. Disse regler er en del
af den fjerde jernbanepakke, hvis gennemforelse er en prioritet for Kommissionen. Med hensyn
til luftfartssikkerhed indledte Kommissionen en traktatbrudsprocedure mod Spanien for ukorrekt
anvendelse af EU-lovgivningen om civil luftfart og om flybesatninger i civil luftfart.

I sofartssektoren fortsatte Kommissionen med at fokusere pa at handhave EU-reglerne om et
minimumsniveau for uddannelse af sofarende. Den tog navnlig yderligere skridt 1
traktatbrudsprocedurerne mod Tickkiet og Cvpern for at sikre, at de gennemforer disse regler.
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Et Europa klar til den digitale tidsalder

"'Den digitale omstilling kraever klare regler. Folk har brug for at vide, at de kan have tillid til

den teknologi, de har mellem haenderne. Virksomhederne har brug for forudsigelighed for at

kunne planlaegge deres investeringer. Og netop derfor har vi udarbejdet den mest ambitiose
dagsorden for digitale reformer og investeringer i EU's historie."

Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale ved arrangementet "Masters of Digital 2022"

Kommissionen er fast besluttet pa at gore dette arti til Europas "digitale arti". EU er fast besluttet
pa at fastsxtte digitale standarder med et klart fokus pa data, teknologi og infrastruktur. For at
fore an i det globale kaplob om palidelig, sikker og menneskecentreret teknologi skal
medlemsstaterne fuldt ud og hurtigt gennemfore fzlles vedtagne regler. Kommissionen traf
derfor hurtige foranstaltninger mod en eventuel forsinket gennemforelse af nye regler. Den
handlede ogsa beslutsomt for at beskytte enkeltpersoners grundlaggende rettigheder.

Teknologi, der tjener alle

Den curopwziske kodeks for elektronisk kommunikation fra 2020 er en central byggesten i det
digitale indre marked, da den styrker konnektiviteten og beskytter forbrugerne i hele Europa
bedre. Den sikrer klarere kontrakter, tjenestekvalitet og konkurrencepregede markeder.

| april 2022 besluttede Kommissionen at indbringe 10 medlemsstater for Domstolen for ikke
fuldt ud at have gennemfart kodeksen i national ret. Samtidig afsluttede Kommissionen i labet
af 2022 traktatbrudsprocedurer mod otte medlemsstater, da de havde fuldfert gennemfarelsen.
Afslutningsvis var det kun Irland, Letland, Polen, Portugal og Slovenien, der ikke havde givet
meddelelse om gennemfarelsesforanstaltninger, og som derfor blev henvist til Domstolen med
anmodning om at pdleegge okonomiske sanktioner.
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En fair og konkurrencedygtig digital okonomi

Direktivet om ophavsret pa det digitale indre marked og direktivet om online TV- og
radioprogrammer moderniserer EU's ophavstetsregler for forbrugere og ophavsmand, s de kan
fa mest muligt ud af den digitale verden. De beskytter rettighedshaverne og stimulerer skabelsen
og udbredelsen af mere indhold af hej vardi. De giver et storre udvalg af indhold til brugerne ved
at mindske transaktionsomkostningerne og lette distribution af radio- og TV-programmer 1 hele
EU.

Kommissionen indledte yderligere traktatbrudsprocedurer mod 14 medlemsstater for manglende
gennemfarelse af direktivet om ophavsret pd det digitale indre marked og mod 11
medlemsstater for ikke at have gennemfeart direktivet om online TV- og radioprogrammer.

I en sag anlagt af Polen mod Europa-Parlamentet og Radet bekraeftede Den Europziske Unions
Domstol gyldigheden af ophavsretsdirektivets artikel 17. Denne artikel forbyder platforme at vise
ophavsretligt beskyttet indhold uden licens pa vegne af deres brugere. Medlemsstaterne er derfor
forpligtet til at gennemfore artiklen 1 national ret.

Fremme af datackonomien

Direktivet om abne data har til formal at gere flere af de data, der produceres og finansieres af
den offentlige sektor, tilgaengelige for alle til ethvert nyt formal. Det stimulerer udviklingen af
dataintensive innovationer sisom vejt- eller mobilitetsapps. Det oger gennemsigticheden ved at
give adgang til offentligt finansierede forskningsdata og stetter nye teknologier, herunder kunstig
intelligens.

I 2022 tog Kommissionen det nzaste skridt i traktatbrudsprocedurerne mod 12 medlemsstater for
ikke at have gennemfort direktivet i national ret. Samtidig blev traktatbrudsprocedurerne mod
otte medlemsstater afsluttet, da de havde givet Kommissionen meddelelse om fuldstendig
gennemforelse.

Et abent, demokratisk og baeredygtigt digitalt samfund

Det reviderede direktiv._om audiovisuelle medietjenester regulerer koordineringen af alle
audiovisuelle medier i hele EU, bade
traditionelle TV-udsendelser og on-demand-
tjenester. Dets regler har til formal at skabe en
lovgivningsmassig ramme, der er klar til den
digitale tidsalder, og som forer til et sikrere,
mere retferdigt og mere mangfoldigt
audiovisuelt landskab.

Kommissionen fortsatte med at handheve
direktivet som en prioritet i 2022. Den kunne
lukke sager mod syv medlemsstater, da de havde
gennemfort direktivet. Dette var imidlertid ikke
tilfaeldet for Irland, som Kommissionen var nedt til at indbringe for Domstolen.
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At gore det muligt for medietjenesteudbydere at arbejde frit og uathengigt overalt i EU er kernen
i mediepluralismen. EU's teleckommunikationsregler fastsatter, at medietjenesteudbydere skal
kunne fa adgang til markedet pa ikkediskriminerende, objektivt begrundede og forholdsmassige
vilkar og pa betingelser, der er kendt pa forhand.

Kommissionen har besluttet at indbringe Ungarn for Domstolen for sd vidt angdr tildelingen af
radiofrekvensrettigheder. Kommissionen fandt, at det ungarske medierdds beslutning om at
nzegte fornyelse af en radiostations rettigheder var uforholdsmeessig og uigennemsigtig og
derfor i strid med EU-retten. Kommissionen haevdede ogsd, at Ungarn gennem sin adfaerd ogsd
havde kraenket ytringsfriheden som nedfeeldet i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

Beskyttelse af forbrugere og virksomheder

EU-reglerne giver forbrugerne et hojt beskyttelsesniveau, nar de keber varer, digitalt indhold og
digitale tjenester pa det indre marked.

Direktivet om bedre handhavelse og modernisering har styrket de eksisterende regler. Det ogede
gennemsigticheden 1 det digitale miljo og i annonceringer af prisnedsattelser. Den styrkede ogsa
sanktionerne og retsmidlerne i tilfelde af overtredelser af forbrugerlovgivningen. De nye regler
oger retssikkerheden for bdde forbrugere og erhvervsdrivende. Kommissionen indledte
traktatbrudsprocedurer mod 22 medlemsstater for ikke at have gennemfort direktivet rettidigt.
Otte af disse sager kunne allerede afsluttes senere i 2022.

Direktivet om digitalt indhold og direktivet
om salg af varer finder anvendelse pa de
forbrugeraftaler, der er indgaet siden den 1.
januar 2022. I 2022 tog Kommissionen det
naste skridt i traktatbrudsprocedurerne mod
Polen, Slovenien og Slovakiet for ikke fuldt
ud at omsztte disse EU-regler til national
lovgivning. Som felge af Kommissionens
hindhavelsesforanstaltninger  havde  alle
medlemsstater undtagen Slovakiet givet
meddelelse om fuld gennemforelse af disse
regler ved udgangen af 2022. Dette har
forbedret beskyttelsen af forbrugerne, nar de kober varer eller digitalt indhold fra en hvilken som
helst medlemsstat, og oget retssikkerheden for virksomhederne.

Tilgaengelige produkter, tjenester og websteder

Den europwziske lov om tilgengeliched har til formal at fastsztte fzlles regler for tilgengelige
produkter og tjenesteydelser i EU, hvilket forer til omkostningsbesparelser. Personer med
handicap og @ldre vil fa gavn af mere tilgaengelige produkter og tjenesteydelser pa markedet.

Kommissionen indledte 24 traktatbrudsprocedurer, da medlemsstaterne ikke havde gennemfort
disse regler inden fristens udleb. Kommissionen fortsatte ogsa sin stotte til medlemsstaterne 1
deres bestrabelser pa at afslutte gennemforelsen ved at arrangere workshopper med nationale
forvaltninger.
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I henhold til direktivet om webtloxngeliched skal offentlige organers websteder og
mobilapplikationer vare tilgengelige for alle, herunder personer med handicap og aldre. Disse
websteder og apps skal f.eks. have en tilgengelighedserklaering, der giver adgang til feedback og
klager i tilfzelde af utilgengeligt indhold.

Kommissionen offentliggjorde sin vurdering af direktivets virkninger og gennemforelse, herunder
letleselige resuméer. Resultaterne viser, at direktivet blev udformet og gennemfort effektivt og
forbedrede adgangen til offentlige onlinetjenester og -oplysninger i EU, hvilket styrkede den
sociale og digitale inklusion. Resultaterne viste ogsa, hvilke praktiske fremskridt, der mangler for
alle offentlige websteder og mobilapplikationer, hvis de skal vare fuldt tilgengelige for
handicappede og =ldre.

Give det indre marked mulighed for at oge vaeksten

Forkert eller ufuldstendig anvendelse af EU-
reglerne skaber fortsat hindringer pa det indre
marked. Dette medferer omkostninger for
virksomheder og forbrugere. Forkert anvendelse
af reglerne skaber kompleksitet og administrative
byrder og forvrider konkurrencen, hvilket
undergraver de lige konkurrencevilkir for
vitksomheder i hele EU.

Handhavelsesindsatsen har ogsa fokuseret pa de
tvergiende omrader med potentiale til at lette
investeringerne for at fremskynde
genopretningen  pa  tvaers af  forskellige
okonomiske okosystemer, f.eks. inden for . ; .
tjenesteydelser, herunder erhverv, fri bevagelighed for varer og offentlige 1ndk®b

Kommissionen fortsatte ogsa sine handhavelsesbestrabelser med hensyn til de offentlige
myndigheders rettidige betaling for de varer og tjenesteydelser, de indkeber, med henblik pa at
undgd kaskadeforsinkelser i betalinger i hele forsyningskaden, navnlig i sundhedssektoren.
Kommissionen overvager proaktivt fremskridtene med hensyn til Belgien, Grakenland, Spanien,
Italien, Portugal og Slovakiet, som stadig ikke opfylder malene i direktivet om forsinket betaling,

For at sikre, at de offentlige myndigheder betaler rettidigt for de varer og tjenesteydelser, de
indkaber, handlede Kommissionen beslutsomt over for to medlemsstater. Den viderefarte
traktatbrudsproceduren mod Graekenland pd grund af vedvarende mangler i sundhedssektoren.
Og den opfordrede lItalien til at efterkomme Domstolens dom, som havde bekraeftet Italiens
overtraedelse af EU-retten ved at betale for sent. Efter bestraebelser pd at tilpasse sin
kontrolprocedure til direktivet om forsinket betaling afsluttede Kommissionen endnu en
traktatbrudsprocedure mod Italien.
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Kommissionen var ogsa fortsat opmarksom pd at imedegda medlemsstaternes
eksportrestriktioner 1 kolvandet pa invasionen af Ukraine. En hurtig og handfast
hindhavelsesindsats fra Kommissionens side betod, at det indre marked fortsatte med at
fungere.

Kommissionen tog det neeste skridt i proceduren mod Ungarn for at begraense eksporten af
byggematerialer. Kommissionen indledte ogsd en procedure mod Ungarn for at indfaere hajere
breendstofpriser pd keretajer med ikke-ungarske nummerplader sammenlignet med koretgjer,
der er indregistreret i Ungarn. Ved udgangen af 2022 bragte Ungarn denne overtraedelse til
ophar.

Gennemsigtige oplysninger om og til virksomheder

Med et stigende antal virksomheder, der
opererer pa tvaers af grenserne, er det
afgorende at have let adgang ti
oplysninger om selskaber i forskellige
medlemsstater. EU-loveivninoen krever,
at  medlemsstaterne forbinder deres
nationale selskabsregistre med
registersammenkoblingssystemet (BRIS).
Det letter granseoverskridende
transaktioner og gor procedurerne )
billigere og mindre tidskrevende for virksomhederne. Det gor det muligt for enkeltpersoner,
virksomheder og ivaerksattere at fa oplysninger om virksomheder. EU-reglerne indferte ogsa
digitale verktojer og processer i selskabsretten. Ivaerksattere kan nu oprette selskaber med
begranset ansvar online.

I 2022 indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod 10 medlemsstater for ikke rettidigt at
omsette direktivet om digitalisering af selskabsretten til national lovgivning. Som folge af
Kommissionens hurtige hindhavelsesforanstaltninger 1 disse og andre sager havde 19
medlemsstater afsluttet gennemforelsen af reglerne ved udgangen af 2022. Kommissionen
afsluttede ogsd en traktatbrudsprocedure mod Bulgarien, da landet havde afsluttet
sammenkoblingen af sit selskabsregister med registersammenkoblingssystemet (BRIS).

Digitale transportsystemer

Digitalisering kan gore transporten sikrere, mere effektiv og mere bzredygtig. Informations- og
kommunikationsteknologier giver nye muligheder for alle former for passager- og godstransport.
Desuden kan integration af eksisterende teknologier i nye teknologier skabe nye tjenester.

For eksempel sikrer direktivet om den ecuropwiske elektroniske vejafgiftstjeneste, at
vejafgiftstjenester er interoperable pa tvars af hele EU's vejnet. Det er en fordel for trafikanterne,
da de kan betale vejafgifter i hele EU med kun én abonnementsaftale hos én tjenesteudbyder og
med en enkelt on-board unit. Kommissionen héandhavede direktivet gennem flere
traktatbrudsprocedurer.
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Inden for luftfartssikkerhed er datalink-tjenester
kommunikation mellem fly- og jordpersonale,
som supplerer den talekommunikation, der
traditionelt anvendes 1 forbindelse med
flyvekontrol. Kommissionen afsluttede sine
traktatbrudsprocedurer mod Frankrig og Cypern
pa dette omrade. Overholdelse af reglerne
medforer konkrete fordele for offentligheden:
Efterhinden som talekommunikationskanaler
bliver mere og mere overbelastede, gor datalink-
tjenester kommunikationen mellem piloter og
flyveleder mere effektiv og tager dermed hojde
for stigningen 1 lufttrafikken i Europa.

Med hensyn til elektronisk opkreevning af vejafgifter indledte  Kommissionen
traktatbrudsprocedurer mod Tyskland, Italien og Finland for ikke fuldt ud at have gennemfart
EU-reglerne. Den viderefarte andre traktatbrudssager mod 11 medlemsstater pd dette omrdde.
Med hensyn til datalink-tjenester indbragte Kommissionen Graekenland, Malta og Slovakiet for
Domstolen for ikke at have leveret og drevet disse tjenester for luftfartajer, der flyver i det
luftrum, som herer under deres ansvarsomrdde.
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En okonomi, der tjener alle

"Vores sociale markedsokonomi tilskynder alle til at udmaerke sig, men tager ogsd hand om
menneskelig skrabelighed."

Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale om Unionens tilstand 2022

-
T .
N

Borgerne og vitksomhederne i EU kan kun trives, hvis okonomien arbejder for dem. EU's unikke
sociale markedsekonomi hjzlper okonomierne med at vokse, samtidig med at den bekemper
fattigdom og ulighed. Ufuldstendig gennemforelse eller ukorrekt anvendelse af fzlles vedtagne
regler undergraver potentialet i vores skonomier og belaster sma og mellemstore virksomheder.
Dette svakker ogsa forbrugernes og arbejdstagernes rettigheder. Kommissionen handhavede
EU-lovgivningen pa tvars af en lang rakke politikker for at imedega disse risici.

Arbejdsvilkar

Retfaerdige og verdige arbejdsvilkar er et centralt element i Europas sociale markedsekonomi.
EU har vedtaget minimumsstandarder, der galder 1 alle medlemsstater for arbejdstid,
deltidsarbejde og tidsbegranset anszttelse samt vikararbejde. I 2022 traf Kommissionen en rakke
foranstaltninger for at hindhave disse regler. Den
indledte traktatbrudssager mod 19 medlemsstater |
for ikke rettidigt at have gennemfort FLU-reglerne
om gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkar.
Efter en klage traf Kommissionen ogsa |
foranstaltninger over for Irland vedrorende
landets ~ handhxvelse  af  arbejdstagernes
rettigheder i henhold til Radets direktiv._om
curopziske samarbejdsudvalg, som har til formal
at sikre, at personale, der arbejder for
virksomheder, der opererer i hele EU, har ret til
at blive informeret og hert om tvernationale
sporgsmal.
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Arbejdsmiljo og sikkerhed pa arbejdspladsen

EU har udarbejdet et omfattende regelset om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen for at
sikre et hojt beskyttelsesniveau for arbejdstagerne. Sunde og sikre arbejdsvilkar forer til en sund
og produktiv arbejdsstyrke. Kommissionens handhavelsesforanstaltninger fokuserede pa rettidig
gennemforelse af EU's regler om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen i national lovgivning.
Kommissionen afsluttede 19 traktatbrudsprocedurer, da medlemsstaterne havde gennemfort de
relevante direktiver. Disse regler vedrorte ajourforinger af direktivet om kreftfremkaldende
stoffer og mutagener, en femte liste over vejledende grensevardier for erhvervsmassio
cksponering og tekniske tilpasninger af direktiver vedrerende personlige vaernemidler, biologiske

agenser og medicinsk behandling om bord p4 skibe.

For hurtigt at bringe de nationale foranstaltninger i overensstemmelse med den fjerde liste over
vejledende grenseveerdier for erhvervsmeassig cksponering fortsatte Kommissionen processen
forud for traktatbrudsproceduren (EU Pilot) med 13 medlemsstater. Takket vere denne dialog
opnaede to medlemsstater overensstemmelse med direktivet 1 2022. Alle andre medlemsstater
undtagen én har forpligtet sig til at bringe deres nationale lovgivning i overensstemmelse med
EU-reglerne. Kommissionen anvendte ogsi EU Pilot-processen med 15 medlemsstater
vedrorende overensstemmelsen af deres gennemforelse af det ajourferte direktiv. om
kreftfremkaldende stoffer og mutagener (dircktiv. 2017/2398). To medlemsstater tilpassede
allerede deres regler i slutningen af 2022 for at sikre, at de overholdt reglerne.

Arbejdskraftens mobilitet

Arbejdskraftens frie bevageliched er en af EU's grundleggende frihedsrettigheder. Den
indebarer ikke blot retten til at arbejde i en anden medlemsstat, men ogsa retten til at soge
arbejde i en anden medlemsstat og opholde sig
1 denne medlemsstat med henblik herpa.

EU-borgere har ret til at opholde sig i en anden
medlemsstat i tre mineder, hvor det eneste
krav er, at de skal vare i besiddelse af et gyldigt
identitetsdokument. Efter tre maneder skal
EU-landene tillade, at jobsegende fra EU
opholder sig der i en rimelig periode, efter at
de har tilmeldt sig arbejdsformidlingen. Dette
bor gore det muligt for dem at finde et job, der

: 2 2, svarer til deres kvalifikationer, og tage de
nodvendige skridt til at pabegynde jobbet. Det er forst, nir den rimelige frist er udlobet, at
vertsmedlemsstaterne kan krave, at jobsegende dokumenterer deres reelle chancer for at finde et
job, hvis de ensker at blive lengere.

Efter en klage fra en borger indledte Kommissionen en traktatbrudsprocedure mod Belgien,
eftersom den belgiske lovgivning kreever, at jobsegende i EU skal bevise, at de har reelle
chancer for at finde et job umiddelbart efter de farste tre mdneders ophold i Belgien.

I en anden sag om arbejdskraftmobilitet, som klagerne henledte Kommissionens
opmaerksomhed pd, indvilligede Greekenland i at eendre sin lovgivning efter Kommissionens
overtraedelsesforanstaltninger, sdledes at EU-borgere fik adgang til ledende stillinger i landets
parlament.
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Koordinering af de sociale sikringsordninger

EU-retten koordinerer medlemsstaternes nationale sociale sikringsordninger for at sikre, at den
frie bevegelighed for personer udeves effektivt. Det bidrager til at forbedre standarden for social
sikring for personer, der flytter inden for EU.

Den 16. juni 2022 bekraeftede Domstolen Kommissionens holdning i en traktatbrudsprocedure
mod Jstrig. @strig havde indfart en indeksering af familieydelserne og fastsat forskellige belob
for disse ydelser alt efter det pdgaeldende barns bopael i EU. Domstolen fastslog, at denne
indeksering er i strid med EU-retten om arbejdskraftens frie bevaegelighed og koordineringen af
de sociale sikringsordninger. @strig har efterfalgende truffet foranstaltninger til opfyldelse af
dommen. Kommissionen indledte ogsd en lignende traktatbrudsprocedure mod Tyskland.

Bedre information og bistand til borgere og virksomheder

I 2022 var det 1 lyset af konsekvenserne af den russiske invasion af Ukraine vigtigere end
nogensinde, at enkeltpersoner og virksomheder fortsat kunne gore brug af de muligheder, som
det indre marked giver. Samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne er den hurtigste
made at fjerne hindringerne for den frie bevaegeliched pa. Varktojer til forvaltning af det indre
marked, sasom Dit Furopa, Dit Furopa Rid & Vink og SOLVIT, giver borgere og
virksomheder klare oplysninger, bistand og problemlosning.

De giver bade enkeltpersoner og virksomheder mulighed for fuldt ud at udnytte deres EU-
rettigheder i det indre marked. Desuden bidrager dokumentation fra disse vearktojer til at
identificere og athjxlpe eventuelle eksisterende problemer. I 2022 hjalp SOLVIT mere end 2 400
borgere og virksomheder med at lose deres problemer. Dit Europa — Rad & Vink blev
konsulteret nasten 28 000 gange af borgere og virksomheder om deres rettigheder i1 det indre
marked.

Bedre regulering af erhverv og anerkendelse af kvalifikationer

Direktivet om proportionalitetstest forpligter
medlemsstaterne til at sikre, at alle krav til
ethverv, som de indferer eller xndrer, er
nodvendige og afbalancerede. Byrdefulde
nationale regler gor det vanskeligere for
kvalificerede ansegere at fia adgang til eller
udove en lang rakke erhverv. Kommissionen
traf overtredelsesafgorelser vedrorende fem
medlemsstater for at sikre en fuldstendig og
korrekt gennemforelse af reglerne.
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Kommissionen besluttede at indbringe Belgien for Domstolen for ikke at have gennemfart
direktivet om proportionalitetstest, mens den afsluttede procedurerne mod Cypern og Letland.
Kommissionen har imidlertid besluttet at indlede procedurer mod Cypern, Spanien og Letland for
ukorrekt gennemfarelse af disse regler.

Med hensyn til anerkendelse af erhvervsmeaessige kvalifikationer indbragte Kommissionen
Portugal og Slovakiet for Domstolen. Den farste af disse to sager vedrarer spargsmdl, der blev
rejst i en klage. Kommissionen indledte ogsd sager mod Belgien, Greekenland og Malta for
ukorrekt gennemfarelse af disse regler.

Direktivet om anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer gor det lettere for

erhvervsudevere at levere tjenesteydelser 1 hele Europa, samtidig med at der sikres bedre
beskyttelse af forbrugere og borgere. Kommissionen handlede beslutsomt over for
medlemsstatet, hvor der fortsat var tale om en overtredelse af direktivet, herunder om
nodvendigt ved at indbringe dem for Domstolen. Den kunne lukke sager mod Italien, Ostrig og
Sverige, hvor erhvervsudevere nu fuldt ud nyder godt af disse fordele.

Forebyggelse af levedygtige virksomheders konkurs

Direktivet om rekonstruktion og insolvens har
til formal at forhindre tidlig konkurs og skabe et
sundt miljo for insolvente virksomheder, sa de
kan komme pa fode igen. Den skaber
betingelserne for, at levedygtige virksomheder i
finansielle vanskeligheder kan blive
rekonstrueret pa et tidligt tidspunkt. De nye
regler oger ogsa effektiviteten af
insolvensprocedurerne og fremmer brugen af
elektroniske kommunikationsmidler.
Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer
mod 10 medlemsstater for manglende
gennemforelse af direktivet.

Finansielle tjenesteydelser

Finansielle tjenesteydelser er kernen i det indre marked. EU-reglerne sikrer, at finansielle
formidlere og finansielle markeder reguleres og overviges korrekt med henblik pa stabilitet,
konkurrenceevne og gennemsigtighed. De dekker de vigtigste aktorer pa de finansielle markeder
sasom banker, forsikringsselskaber, investeringsselskaber, kapitalforvaltere og andre finansielle
formidlere.

Nyligt ajourforte EU-regler har til formal at sikre, at disse finansielle formidlere er endnu mere
modstandsdygtige og bedre overvaget for at oge deres kapacitet til at handtere virkningerne af
kriser som pandemien eller krigen i Ukraine. Reglerne har ogsa til formal at stotte den
okonomiske vakst og samtidig mindske presset pa miljget og tage hensyn til den sociale
dimension. Kommissionen afsluttede 26 traktatbrudsprocedurer, efter at medlemsstaterne havde
gennemfort forskellige direktiver pa omradet fuldt ud.
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Kommissionen indledte 37 traktatbrudsprocedurer mod medlemsstater, der ikke havde
gennemfart de forskellige direktiver om finansielle formidlere fuldt ud, nemlig direktiverne om:

- genopretning af kapitalmarkedet

- beeredyagtighedsfaktorer for finansielle instrumenter og investeringsfonde

— dokumenter med central information for institutter for kollektiv investering.

Kommissionen fortsatte yderligere ni traktatbrudsprocedurer vedrgrende EU-regler om
greenseoverskridende distribution af midler, crowdfundingplatforme og revisioner.

Detailbetalinger

Detailbetalinger er afgorende for den europziske
okonomi. Effektive detailbetalingssystemer er
afgorende for, at flere sektorer kan fungere
gnidningslost, herunder detailhandel, betalinger
mellem virksomheder, betaling for
forsyningsydelser og husleje osv. Det reviderede
betalingstjenestedirektiv. ~ (PSD2) og SEPA-
forordningen er to af de EU-retsakter, der former
reglerne for detailbetalingssystemer.

Kommissionen indledte en traktatbrudsprocedure
(EU Pilot) med 20 medlemsstater om den made, hvorpa de havde gennemfort PSD2. Den
fortsatte ogsa sine handhwvelsesbestrebelser sammen med medlemsstaterne for at bekampe
IBAN-diskrimination: En sadan forskelsbehandling finder sted, nar konti i andre medlemsstater
ikke kan anvendes til at oprette direkte debiteringer eller til at overfore midler til indenlandske
betalingstjenester, hvilket er 1 strid med SEPA-forordningen.

Tilsyn med de nationale myndigheders anvendelse af EU's regler om
finansielle tjenesteydelser

EU-retten giver de curopziske tilsynsmyndigheder ("ESA'erne") befojelse til at undersoge
potentielle overtredelser eller manglende anvendelse af EU-retten hos de nationale myndigheder,
der arbejder under deres tilsyn. Hvis undersogelser viser, at en national myndighed ikke har
udfort sin tilsynsfunktion korrekt, kan den relevante ESA udstede henstillinger med henblik pa at
afhjelpe de mangler, den har konstateret. De foranstaltninger, som den nationale
tilsynsmyndighed derefter treffer for at afthjelpe disse mangler, overvages af Kommissionen, som
kan afgive udtalelser, hvis ESA's henstillinger ikke folges. I 2022 vedtog Kommissionen cn
formel udtalelse, hvori den kravede, at den slovakiske forsikringstilsynsmyndighed fuldt ud skulle
opfylde sine forpligtelser 1 henhold tl EU's tilsynsordning for forsikrings- og
genforsikringsselskaber i EU (Solvens II). Denne udtalelse folger henstillingen fra Den
Europaxiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger samme ar.
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Hvidvask af penge og finansiering af terrorisme

Bekampelse af hvidvask af penge og finansiering
af terrorisme bidrager til sikkerheden og
beskytter det internationale finansielle systems
integritet. En effektiv gennemforelse af EU's
regler om bekampelse af hvidvask af penge er
derfor fortsat i centrum for Kommissionens
handhavelsespolitik.

~ get gennemsigtighed er afgorende for at

' bekempe misbrug af virksomheder som
stramand for hvidvask. Medlemsstaterne skal
derfor sikre, at oplysninger om de rigtige ejere af
disse selskaber, de "endelige reelle ejere", lagres i et centralt register. En pracis oplysningspligt,
der er gennemsigtig med hensyn til virksomhedernes reelle ejerskab og kontrolstrukturer, oger
investorernes og den brede offentligheds tillid til de finansielle markeder.

EU-reglerne kriminaliserer hvidvask af penge, nar det begis forsatligt, og med viden om, at de
pagxldende aktiver stammer fra kriminelle aktiviteter. De letter politisamarbejdet og det retlige
samarbejde mellem EU-landene og forhindrer kriminelle i at drage fordel af mere lempelige
retssystemer. Kommissionen handhaxvede disse regler ved at fortsatte en sag mod Belgien og
indlede sager mod Litauen, Letland, Malta og Portugal for ikke at omsatte dem til national

lovgivning.

For at hdndhaeve EU-reglerne om registrering af reelt ejerskab iveerksatte Kommissionen en
traktatbrudsprocedure  (EU  Pilot) mod alle medlemsstater. Den indledte ogsd
traktatbrudsprocedurer mod Spanien, Italien og Letland for manglende gennemfarelse,
manglende overensstemmelse og ukorrekt anvendelse af reglerne om registre over reelt
ejerskab. Samtidig kunne Kommissionen afslutte 11 traktatbrudsprocedurer, da de involverede
medlemsstater havde afsluttet gennemfarelsen af det 5. direktiv om bekaempelse af hvidvask
af penge, herunder regler om registre over reelt ejerskab.

Mobilitet og transport

Nve regler for EU's vejtransportsektor sikrer en balance mellem social beskyttelse af forere og
frihed for operatorer til at levere granseoverskridende transporttjenester. EU-lovgivningen om
udstationering af forere regulerer situationer, hvor forere udsendes af deres arbejdsgiver for
midlertidigt at udfere en tjenesteydelse i en anden medlemsstat. Disse regler sikrer, at
udstationerede forere modtager lon fra vertsmedlemsstaten for den periode, hvor de er
udstationeret. De ensretter ogsa inspektionsforanstaltningerne i hele EU.

Da nogle medlemsstater stadig ikke havde gennemfort disse regler, fortsatte Kommissionen
traktatbrudssager mod otte medlemsstater, saledes at udstationerede forere kan gore brug af deres
fordele sa hurtigt som muligt. Kommissionen fortsatte ogsa traktatbrudsprocedurer mod
Graeekenland for manglende overholdelse af EU-reglerne om vejkontrol og mod Danmark for
manglende overholdelse af cabotagereglerne for buskersel.

Med hensyn til sotransport fortsatte Kommissionen en traktatbrudsprocedure mod Portugal for
forkert anvendelse af EU's sikkerheds- og miljoregler for skibsudstvr. Efter en klage vedrorende
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arbejdskraftens frie bevaegelighed og den frie udveksling af tjenesteydelser i sofartssektoren
opfordrede Kommissionen desuden Malta til at anvende EU-lovgivningen korrekt for sa vidt
angar landets ordning for havnearbejdere.

Transport ad indre vandveje er et
konkurrencedygtigt alternativ  til vej- og
jernbanetransport. Det bidrager ogsa til at
reducere trafikken pa overbelastede vejnet i
tetbefolkede regioner. Kommissionen
hindhxvede EU-reglerne pa dette omride
ved at indlede traktatbrudsprocedurer mod
Tjekkiet, Spanien, Luxembourg, Polen,
Portugal og Slovenien for ikke at omsaztte
EU-reglerne om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer inden for
sejlads pa indre vandveje til national ret. Med :
disse regler er der etableret et standardiseret system til certificering og anerkendelse af personer
der driver fartojer pa indre vandveje, og som gor det muligt for indehavere af certifikater at
arbejde i hele EU.

Kommissionen indledte ogsa traktatbrudsprocedurer mod Tyskland, Kroatien, Ungarn og Ostrig
for ikke at have handlet pi grundlag af en EU-holdning i Donaukommissionen. Denne
internationale organisation beskaftiger sig med sejladssystemet for Donau. De fire medlemsstater
stemte om sporgsmal, hvor EU har eksklusiv ekstern kompetence uden en pd forhind fastlagt
EU-holdning, hvilket er i strid med princippet om loyalt samarbejde, der er nedfzldet i EU-
traktaterne.

Direkte beskatning

Det indre marked sikrer, at borgere og virksomheder frit kan bevaege sig, operere og investere pa
tvers af nationale graenser. Da de nationale regler for direkte beskatning imidlertid ikke er
tilpasset hinanden, og der er forskelle i medlemsstaternes skattesystemer, er der stadig muligheder
for aggressiv skatteplanlaegmng og skatteundgaelse. For at forhindre utilsigtet ikke-beskatning
; - som folge af en sadan praksis arbejder
medlemsstaterne tet sammen og tilnermer de
nationale regler ved hjlp af EU-direktiver.

Et af de vigtigste direktiver pa dette omrade, der
direkte pavirker det indre markeds funktion, er
direktivet om regler til bekeempelse af metoder til
skatteundgaclse. Kommissionen handhavede disse
regler med succes i 2022: for det forste ved at
sikre den fuldstendige gennemforelse af direktivet
1 bulgarsk, tjekkisk, tysk, irsk og spansk ret. Og
Kommissionen sikrede, at reglerne gennemfores korrekt af Bulgarien og Cypern, som har
tilpasset deres nationale lovgivning som folge af traktatbrudsprocedurer.

Kommissionen tog yderligere skridt over for Graekenland og Spanien for ikke at have gennemfort
direktivets bestemmelse om omvendte hybride mismatch. Disse regler forhindrer skatteyderne i
at udnytte forskellene mellem skattesystemerne til at betale mindre eller slet ingen skat og
forhindrer siledes, at skattegrundlaget udhules.
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Flere andre medlemsstater tilpassede deres nationale lovgivning til EU's regler om direkte
beskatning som folge af Kommissionens handhavelsesarbejde: Belgien fjernede en
diskriminerende beregning af indkomst fra fast ejendom beliggende i udlandet, Spanien har bragt
den diskriminerende beskatning af ikke-hjemmehorende nonprofitorganisationer og deres
bidragydere og donorer til opher, og Grakenland afhjalp forskellen i den skattemaessige
behandling pa grundlag af kriteriet om stedet (staten), hvor arvede aktiver eller investeringer
besiddes.

Efter flere klager fra borgere traf Kommissionen hdndhaevelsesforanstaltninger over for
Tyskland for at bringe landets regler om beregning af ydelser til graensearbejdere i
overensstemmelse med EU-retten for at undgd forskelsbehandling. Reglerne stillede
arbejdstagere, der er beskzeftiget i Tyskland og bor i et naboland, ringere for sd@ vidt angdr
arbejds- og sygedagpenge og arbejdsloshedsunderstottelse, og var dermed i strid med EU's
regler om fri beveegelighed for arbejdstagere.

Kommissionen afsluttede en sag mod Spanien for at pdlaegge spanske skatteydere
uforholdsmaessige sanktioner for manglende indgivelse af deres erkleering om aktiver i udlandet
ved hjelp af en onlineformular ('Modelo 720"). Efter at Domstolen havde bekreeftet
Kommissionens holdning, eendrede Spanien sin nationale lovgivning i overensstemmelse med
princippet om frie kapitalbevaegelser. Sagen var ogsd genstand for et andragende til Europa-
Parlamentet.

Indirekte beskatning

EU's regler om moms og punktafgifter har til formal at forhindre, at virksomheder i ét EU-land
far en urimelig skattefordel i forhold til virksomheder i andre EU-lande. De bidrager derfor til at
undga konkurrenceforvridning pa det indre marked. For at beskytte den frie bevaegelighed for
varer sikrer EU-retten, at bilrelaterede afgifter ikke diskriminerer biler, der indfores fra et andet
EU-land.

Kommissionen indbragte Malta for Domstolen for at opkreeve en hajere drlig afgift pd
registrering af brugte biler, der blev indfert til Malta fra andre EU-lande efter den 1. januar
20089, end den afgift, der blev betalt for lignende biler, der allerede var indregistreret i Malta for
denne dato.

I 2022 lagde Kommissionen sztlig vaegt pa at overvage medlemsstaternes bestrabelser pa at
gennemfore de reviderede fwlles rammer for punktafgiftspligtice varer sisom alkohol, tobak og
energi. Disse regler forbedrer den frie bevageliched for punktafgiftspligtice varer i det indre
marked ved at forenkle eksport og import af punktafgiftspligtice varer og samspillet mellem
erhvervsdrivende. De sikrer ogsa, at der bliver opkravet korrekte afgifter.

Kommissionen overvagede ogsia gennemforelsen af de reviderede regler for punktafgifter pa
alkohol, der har varet gaxldende siden den 1. januar 2022. Disse regler indforte et falles
certificeringssystem for sma producenter for at lette deres adgang til lave punktafgiftssatser i hele
EU.

Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod 16 medlemsstater og tog det naeste skridt i
sine procedurer mod Belgien, Greekenland, Letland, Luxembourg og Portugal for ikke at have
meddelt nationale foranstaltninger til fuld gennemfarelse af de reviderede fzelles rammer for
punktafgiftspligtige  varer. Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod 11
medlemsstater og viderefarte sagen mod Portugal for ikke at sikre fuld gennemfarelse af de
reviderede regler om punktafgifter pa alkohol.
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Kommissionen  overvagede ogsi medlemsstaternes gennemforelse af — midlertidige
momsfritagelser som reaktion pa covid-19-pandemien. Da pandemien var pa sit hojeste, gav disse

regler Kommissionen og EU-agenturerne mulighed for at importere og kebe varer og
tjenesteydelser momsfrit og uddele dem gratis til medlemsstaterne. Kommissionen indledte
traktatbrudsprocedurer mod otte medlemsstater og fortsatte proceduren mod Cvpern for ikke at
have gennemfort disse regler fuldt ud.

Kommissionens handhavelsesaktiviteter var fortsat rettet mod nationale finanspolitiske
foranstaltninger, der fordrejer konkurrencen pa det indre marked. Kommissionen fortsatte en
procedure mod Grakenlands ukorrekte anvendelse af momsfritagelsen for kommercielle
N ﬂ posttjenester, der leveres af den greske
forsyningspligtudbyder. Den kunne afslutte
~ traktatbrudsproceduren mod Tyskland, da den
tyske lovgivning nu anvender
standardmomsordningen  for  landbrugere
korrekt og dermed ikke lengere fordrejer
konkurrencen.

For at bekampe skattesvig har regler om

administrativt samarbejde siden den 1. januar
& 2020 forpligtet medlemsstaterne til at give

andre medlemsstater adgang til oplysninger
om indregistrering af koretojer via det europaiske informationssystem vedrorende koretojer og
korekort (Eucaris). Efter Vellykkede EU Pilot-dialoger sikrede Kommissionen, at Cypern,
Danmark, Irland, Frankrig, Malta og Slovenien traf foranstaltninger til at udvikle IT-platformen

korrekt med henblik pa at give myndighederne mulighed for at udveksle oplysninger om
koretojer. I én medlemsstat er EU Pilot-processen stadig 1 gang,.

Told

EU's toldkodeks fastlegger de retlige rammer for toldregler og -procedurer i EU's toldomrade,
som er tilpasset moderne handelsmodeller og kommunikationsvarktejer.

For at handhave kodeksen  undersogte
Kommissionen undervardiansattelse af varer, IT-
systemer pa toldomridet i medlemsstaterne og
nationale afgifter med samme virkning som
toldafgifter mellem medlemsstaterne.
Kommissionen fortsatte ogsa sin undersogelse i
alle medlemsstater af deres gennemforelse af one-
stop-shoppen for import, som er en elektronisk
portal, som virksomhederne bruger til at opfylde
deres e-handelsmomsforpligtelser 1 forbindelse
med fjernsalg af importerede varer.

Med hensyn til sanktioner 1 henhold til kodeksen ferdiggjorde Kommissionen en rapport om
vurdering af toldovertredelser og -sanktioner i medlemsstaterne. Der vil blive fulgt op pa
rapporten i forbindelse med den kommende reform af EU's toldunion.
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Konkurrence

EU's konkurrencepolitik har til formdl at sikre lige konkurrencevilkir, hvor virksomhederne
tilskyndes til at innovere og tilbyde varer og tjenesteydelser af hoj kvalitet pa de mest favorable
vilkar. Denne politik handhzves af de nationale konkurrencemyndigheder sammen med
Kommissionen.

Gennemforelsen af LCN+-direktivet spiller en vigtig rolle i denne proces, da det oger de
nationale konkurrencemyndigheders befojelser og effektivitet. Kommissionen fortsatte med at
handhave direktivet ved at indlede yderligere traktatbrudsprocedurer mod Eistland, Luxembourg,
Polen og Slovenien for ikke fuldt ud at have gennemfort disse regler.
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Fremme af den europeaiske levevis og det europaeiske
demokrati

'l dag forstdr vi alle, at vi ma kaempe for vores demokratier. Hver eneste dag. Vi er nadt til
at beskytte dem bdde mod de eksterne trusler, de stdr over for, og mod det fordzerv, der
teerer dem indefra. Det er min Kommissions pligt og mest zedle rolle at beskytte retsstaten.”

Kommissionsformand Ursula von der Leyen i sin tale om Unionens tilstand 2022

r

Opbygningen af et sterkere, gronnere og sundere Europa for den naste generation kraever et
Europa, der forsvarer sine vardier og beskytter sine demokratier. Loven er EU's bedste aktiv
med hensyn til at levere fordelene ved EU til borgerne, virksomhederne og miljoet. Derfor viste
Kommissionen i 2022 endnu en gang sin vilje til at beskytte retsstatsprincippet, vores vardier og
grundlaeggende rettigheder i hele EU.

Retsstatsprincippet

Kommissionen gor brug af alle de redskaber, den har til rddighed, for at beskytte og fremme
retsstatsprincippet i EU. En vigtig komponent er den érlige rapport om retsstatssituationen.

Denne arlige rapport henvender sig til alle medlemsstater og har til formal at fremme
retsstatsprincippet og forhindre, at problemer opstar eller forvaerres. I 2022 fremsatte
Kommissionen for forste gang landespecifikke henstillinger om  retsstatsprincippet til
medlemsstaterne. ~ Kommissionen  behandlede  alvorlige  retsstatssporgsmal  med
traktatbrudsprocedurer, navnlig vedrerende retsvasenets uafhxngighed eller grundleggende
principper 1 EU-retten.
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En anden del af EU's retsstatsvarktojskasse er forordningen om konditionalitet, som beskytter

EU-budgettet mod at blive berort af overtraedelser af retsstatsprincippet i medlemsstaterne.
Kommissionen gjorde fuld brug af forordningen 1 2022. Den 15. december 2022 vedtog Radet pa
grundlag af et forslag fra Kommissionen i henhold til forordningen om konditionalitet
foranstaltninger for at beskytte EU-budgettet mod tilsideszttelser af retsstatsprincippet i Ungarn.

Kommissionen fortsatte en traktatbrudsprocedure mod Polen vedrarende den polske
forfatningsdomstol og dens retspraksis. Kommissionen fandt, at domstolens afgarelser var i
strid med EU-traktatens bestemmelser og var uforenelige med de generelle principper om
autonomi, forrang, effektivitet, ensartet anvendelse af EU-retten og den bindende virkning af
afgarelser fra Den Europeeiske Unions Domstol.

| en anden sag mod Polen fortsatte Kommissionen i 2022 med at fremsaette sine anmodninger
om betaling af dagbader, som Domstolens vicepreesident havde afsagt kendelse om. | denne
traktatbrudsprocedure havde Kommissionen anmodet om forelobige forholdsregler for at
beskytte polske dommeres uafhaengighed som en hastesag.

Beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten

Whistleblowere hjalper med at forebygge skader
og opdage trusler mod eller skade pa
offentlighedens interesser. De fremmer
retsstatsprincippets og demokratiets
grundleggende  vardier  samt  retten  til
ytringsfrihed. EU-reglerne beskytter dem mod
repressalier for indberetning af overtraedelser af
EU-retten. De indeholder ogsa bestemmelser om,
at medlemsstaterne skal sorge for effektive kanaler
til at indberette sidanne overtradelser fortroligt.

| 2022 indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod 26 medlemsstater, der ikke
gennemfarte reglerne rettidigt eller forsinkede deres ikrafttraeden. Kommissionen tog det naeste
skridt i proceduren mod 19 medlemsstater, hvor overtraedelsen fortsatte.

Bekaempelse af forskelsbehandling, racisme og fremmedhad

FHU-reglerne fastsatter, at racisme og fremmedhad kan straffes med strafferetlige sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og har afskrakkende virkning. I 2022
fortsatte Kommissionen sine bestrabelser pa at handhave disse regler. Litauen reviderede f.eks.
sin straffelov og athjelper dermed manglerne i kriminaliseringen af hadefuld tale og
hadforbrydelser. Kommissionen traf ogsa foranstaltninger for at beskytte LGBTIQ-personer

mod forskelsbehandling.

Kommissionen indbragte Ungarn for Domstolen pd grund af nationale regler, der
forskelsbehandler personer pd grund af deres seksuelle orientering og kaensidentitet. Den
ungarske lov forbyder eller begreenser adgangen til indhold, der "fremmer eller fremstiller", hvad
den betegner som 'afvigende selvidentificering i forhold til kannet ved fadslen, kensskifte eller
homoseksualitet” for mindredrige. Kommissionen fandt, at loven er i strid med flere EU-regler,
bdde reglerne for det indre marked og enkeltpersoners, navnlig LGBTIQ-personers,
grundlzeggende rettigheder samt de faelles vaerdier, der er kernen i EU.
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Fremme af balance mellem arbejdsliv og
privatliv

Kommissionen indledte traktatbrudsprocedurer mod 19
medlemsstater for ikke fuldt ud at have gennemfort direktivet
om balance mellem arbejdsliv og privatliv. Direktivet har til “
formal at sikre lige deltagelse pa arbejdsmarkedet ved at gore
det lettere at forene arbejdsliv og familieliv for arbejdstagere | ;
med omsorgsforpligtelser og tilskynde til en ligelig fordeling pu ®=¥
af omsorgsforpligtelser mellem forzaldre. (

_

Beskyttelse af personoplysninger

Beskyttelsen af personoplysninger er en grundleggende rettighed for EU-borgerne, som er
nedfaldet i EU's charter om grundleggende rettigheder. Kommissionen vurderede som en
prioritet, om den nationale lovgivning er i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning,
nemlig den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) og direktivet om databeskyttelse pa
retshandhzvelsesomradet og indleder om nedvendigt traktatbrudsprocedurer. Kommissionen
offentliggjorde sin forste rapport om anvendelsen og funktionen af direktivet om databeskyttelse
pa retshindhavelsesomradet.

Da de nationale databeskyttelsesmyndigheder spiller en afgorende rolle i1 handhaxvelsen af
databeskyttelsesreglerne i medlemsstaterne, har Kommissionen kempet for deres uathangighed
og for at sikre, at de er udstyret med korrigerende befojelser. Kommissionen rapporterede ogsa
om EU-institutionernes og -agenturernes anvendelse af databeskyttelsesreglerne.

Kommissionen indledte en traktatbrudsprocedure mod Slovenien for ikke at have ajourfart sin
databeskyttelsesramme og for ikke at have udstyret sin databeskyttelsesmyndighed med
tilstraekkelige korrigerende befajelser. Den indledte traktatbrudssager mod Finland og Sverige for
manglende adgang til effektive retsmidler mod manglende handling fra deres
databeskyttelsesmyndigheders side. Kommissionen indledte ogsd traktatbrudssager mod
Tyskland for ikke fuldt ud at have gennemfart retshdndhaevelsesdirektivet og for ukorrekt
gennemfarelse af reglerne om databeskyttelsesmyndighedernes korrigerende befajelser. Den
indledte en sag mod Graekenland for ikke at have omsat anvendelsesomrddet for og lovligheden
af behandlingen af personoplysninger i henhold til retshdndheevelsesdirektivet korrekt.

Beskyttelse af unionsborgerskabet

Unionsborgerskabet og de rettigheder, det giver, er
noget helt centralt for EU. Enhver, der er statsborger
i en EU-medlemsstat, er samtidig EU-borger. Det
giver automatisk ret til fri bevagelighed, adgang til det
indre marked og stemmeret og ret til at blive valgt ved
valg til Buropa-Parlamentet og lokalvalg. Af disse
grunde er betingelserne for opnaelse og fortabelse af
statsborgerskab, som er reguleret 1 den enkelte
medlemsstats ~ nationale  lovgivning,  underlagt
overholdelse af EU-retten.

PASSPORT
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Kommissionen har besluttet at indbringe Malta for Domstolen pd grund af landets
statsborgerskabsordning for investorer. Denne ordning, ogsd kendt som ‘'det gyldne pas’,
resulterer i en systematisk tildeling af maltesisk statsborgerskab — og dermed
unionsborgerskab — til gengeeld for forudbestemte betalinger og investeringer, uden en reel
forbindelse til Malta.

Retligt samarbejde og individuelle rettigheder i straffesager

Den curopaiske arrestordre  er EU's  vigtigste
instrument for retligt samarbejde. Den har til formal at
sikre, at abne granser og fri bevaegeliched i EU ikke
udnyttes af personer, der forseger at unddrage sig
retten. Kommissionen tog derfor i 2022 afgerende
skridt til at hdndhave sine regler ved at indlede
traktatbrudssager mod  Bulgarien, Luxembourg,
Rumeanien og Slovenien for ukorrekt gennemforelse af

rammeafgorelsen om den europziske arrestordre.

Grundlaget for det retlige samarbejde mellem
medlemsstaterne 1 straffesager er princippet om gensidig anerkendelse af domme og
retsafgorelser. I to domme bekraeftede Den Europaiske Unions Domstol, at Irland ikke havde
gennemfort EU-reglerne pa omraderne frihedsstraffe, frihedsberovelse og tilsynsforanstaltninger
som et alternativ til varetegtsfaengsling.

For si vidt angar mistanktes og tiltaltes rettigheder i straffesager fortsatte Kommissionen med at
hindhzve EU's dircktiver om proceduremassige retticheder: den gik videre med det andet skridt
1 proceduren mod Irland og Portugal for ukorrekt gennemforelse af reglerne om retten til
information samt mod Lstland, Polen og Finland for en ufuldstendig gennemforelse af reglerne
om uskyldsformodning.

Kommissionens overvagning af gennemforelsen af dircktivet om bekempelse af svig rettet mod
EU's finansielle interesser fortsatte. Den vedtog sin anden gennemforelsesrapport og indledte
traktatbrudsprocedurer mod ni medlemsstater, da deres nationale lovgivning ikke wvar 1
overensstemmelse med direktivet.

Sikkerhed

I 2022 fortsatte Kommissionen med at gennemfore strategicn for EU's sikkerhedsunion med det
formal at skabe sikkerhed, velstand og velferd for alle i EU. Sikkerhed er ogsa kernen i de
grundleggende principper i vores samfund, okonomier og demokratier.

EU's lovgivning om skydevaben fastsatter fxlles minimumsstandarder for erhvervelse, besiddelse
og kommerciel udveksling af civile skydevaben for at muliggere grenseoverskridende transport
heraf. Dette bidrager til at imodega truslen om, at skydeviben falder i haenderne pa terrorister.

Kommissionen fortsatte yderligere traktatbrudsprocedurer mod Bulgarien, Graekenland, Irland,
Luxembourg og Sverige for ikke fuldt ud at have gennemfart forskellige EU-regler om mzerkning
af skydevdben eller om tekniske specifikationer for signalvdben. Kommissionen indbragte
Sverige for Domstolen for ikke at have gennemfart EU-reglerne om erhvervelse og besiddelse af
skydevdben.
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Kommissionen traf yderligere foranstaltninger for at sikre en korrekt handhevelse af
narkotikareglerne: Den indledte traktatbrudssager mod Belgien, Bulgarien, Irland, Cypern, Polen
og Rumenien for ikke at have gennemfort visse definitioner af "narkotika", navnlig vedrerende
medtagelsen af visse nye psykoaktive stoffer. Og den tog det naste skridt 1 sagen mod Irland. 1
alle disse tilfzelde blev overtredelserne efterfolgende afhjulpet af de berorte medlemsstater.

Kommissionen handhavede ogsa EU-reglerne om visse alvorlige strafbare handlinger og
finansiel efterforskning. Den fortsatte procedurerne mod Kroatien, Irland og Iinland for
manglende gennemforelse af regler, der letter anvendelsen af finansielle og andre oplysninger til
forebyggelse, afsloring, efterforskning eller retsforfolgning af visse strafbare handlinger.

Kommissionen fortsatte med at fremme sikkerheden i den digitale tidsalder. Med henblik herpa
indledte Kommissionen yderligere traktatbrudsprocedurer mod Belgien, Bulgarien, Tiekkiet,
Grakenland, Spanien og Luxembourg, da de ikke havde omsat direktivet om bekampelse af svig
og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter til national lovgivning.

Bekeempelse af seksuelt misbrug af barn er en prioritet for Kommissionen. For at lase problemet
indledte Kommissionen traktatbrudsprocedurer mod |Irland, Spanien, Italien og Portugal
vedrarende direktivet om bekaempelse af seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af barn og
bornepornografi. Disse medlemsstater havde navnlig ikke gennemfart visse bestemmelser i
direktivet vedrarende definitionen af visse strafbare handlinger samt forebyggelse og bistand til
ofrene korrekt.

Migration og asy!l

Kommissionen udarbejdede en nv pagt om migration og asvl for at sikre en mere retferdig,
effektiv og baeredygng m1grat10ns— og asylproces 1 EU, som nu er genstand for dreftelser med
‘ , { medlovgiverne. Overordnet set omfatter EU's
migrationspolitik  grenseforvaltning,  visumpolitik,
irreguler migration, asyl og lovlig migration. En
' konsekvent og effektiv gennemforelse, der fuldt ud
respekterer enkeltpersoners grundlaeggende
rettigheder, er noglen til en vellykket gennemforelse af
denne politik.

Kommissionen fortsatte med at overvige anvendelsen
af den nuvarende lovgivning og tog formelle skridt
over for Belgien, Tyskland, Grakenland og Spanien
for ukorrekt gennemforelse af
tilbagesendelsesdirektivet og over for Italien og Malta
for ukorrekt gennemforelse af forordningen om indferelse af et europaisk rejsedokument til brug
ved tilbagesendelse.

Handhavelsesarbejdet fortsatte for at sikre, at tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i
EU, kan gore brug af deres rettigheder i henhold til direktiverne om lovlig migration.
Kommissionen afsluttede f.eks. en traktatbrudsprocedure mod Italien vedrerende dircktivet om
kombineret  tilladelse, efter at Italien havde @ndret sin nationale lovgivning.
Tredjelandsstatsborgere, der arbejder og opholder sig lovligt 1 Italien, kan nu behandles pa lige
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fod med italienske statsborgere pa omrader som arbejdsvilkar, foreningsfrihed, uddannelse, social
sikring og skattefordele.

Gennemforelse af sanktioner mod
Rusland

EU har over 40 forskellige sanktionsordninger,
der er vedtaget inden for rammerne af den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP). Disse
omfatter sanktioner som reaktion pia Ruslands
militere aggression mod Ukraine. I 2022 vedtog
EU ni hidtil usete sanktionspakker, som dakker
en rakke sektorer sisom finans, energi, medier,
transport og handel, for at legge hindringer i
vejen for Ruslands evne til at finansiere krigen.

Kommissionen fremmede en ensartet gennemforelse af disse sanktioner og overvigede
hiandhavelsen heraf. For at fa kendskab til potentielle overtradelser lancerede Kommissionen
EU-sanktionswhistleblowervarktojet, en sikker onlineplatform, der gor det muligt for
whistleblowere anonymt at anmelde overtradelser.

Den modtog over 400 relevante anmeldelser frem til udgangen af 2022. Den sendte ogsa
sporgeskemaer til medlemsstaterne for at indsamle feedback om gennemforelsessporgsmal. Og
den organiserede ckspertgrupper for at koordinere medlemsstaternes
gennemforelsesforanstaltninger og udveksle bedste praksis. Endelig offentliggjorde den ca. 550
sporgsmal og svar pa et serligt websted for at hjzlpe interessenterne med at gennemfore dem.
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