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Uvodni slovo

Rok 2022 se stal jednim 2z nejtemnéjSich okamziki
soucasné historie naseho kontinentu. Do Evropy se vratila
valka a méla na nas vsechny okamzity dopad. Mnozi lidé se
obavali nejen dusledkt pro Ukrajinu, ale také toho, Ze
zbytek Evropy zasiahne hospodafské recese, demokratické
otfesy a rozkol. Namisto toho jsme odolali. Ukrajinsky boj
za svobodu nas nadale inspiruje a podnécuje, aby ze strany
Evropské unie vytrvala bezprecedentni finanéni, vojenska i
politicka podpora.

A zatimco neochvéjné podporujeme Ukrajinu a budeme
tak cinit 1 nadale, pokracujeme také v napliovani
transformacnich zmén, které jsme slibili na zacatku
mandatu této Komise, abychom pro pfisti generace vybudovali siln¢jsi, ekologictéjsi a zdrave)si
Evropu.

Za ucelem uskutecnéni téchto zmén jsme predlozili celou fadu ambiciéznich navrht a strategii.
Nase ambice se vsak mohou stat skutecnosti a budou pro vsechny Evropany bez ohledu na to,
kde Ziji, skute¢né pfinosné pouze tehdy, budou-li pravidla, ktera navrhujeme, nejen schvalena v
Bruselu, ale také fadné uplatiovana v praxi ve vSech ¢astech EU.

Tato zprava uvadi opatfeni, ktera jsme v roce 2022 piijali s cilem zajistit, ze tato pravidla budou v
praxi fungovat. Prosazovali jsme pravidla EU ve vSech oblastech politik a zaméfili se na otazky,
jez jsou pro kazdodenni Zivot lidi a podnika nejdulezitéjsi. Vétsina fizeni, ktera jsme v roce 2022
zahdjili, se tudiz tykala zivotntho prostfedi, spravedlnosti a zakladnich prav a dale jednotné¢ho
trhu a zaméstnanosti.

V pfipadé problému nejprve tzce spolupracujeme s clenskymi staty, abychom se je pokusili co
nejdfive vyfesit. Vétsinou dosahneme uspéchu. Jak vsak plyne ze zpravy, v nutnych pifpadech
nevahame pfijmout opatfeni k prosazovani pravnich pfedpisu, jejichz cilem je zajistit, Ze nase
Unie zustane bezpeénym prostorem sdilené prosperity, demokracii tvofenou demokraciemi a
skute¢nym spolecenstvim hodnot.

S pozdravem

Dr. Ursula von der Leyen

pfedsedkyné Evropské komise
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Zelena dohoda pro Evropu

,Musime se maximdlné pricinit, abychom se klimatickym zméndm pfizptsobili, a z pFirody si
ucinit svého prvniho spojence.”

predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2022

Zména klimatu a zhorSovani stavu zivotniho prostfedi pfedstavuji existencialni hrozbu pro
Evropu 1 svét. Extrémni vlny veder, lesni pozary a nebyvalé sucho v roce 2022 zpusobily, ze lidé
na celém svété pocit'ujf jejich stale zavaznéjsi dopady. Urychleni ekologické transformace EU ma
zasadni vyznam pro feseni klimatické krize a posileni hospodafstvi a bezpecnosti EU. Zelena
dohoda pro Hvropu vytycuje cestu k nulovému znecisténi ovzdusdi, vod a pudy a k pfeméné

hospodafstvi EU do moderni podoby, efektivné vyuzivajici zdroje. Za Gcelem uskutecnéni téchto
cila Komise v roce 2022 dusledné prosazovala pravidla EU.

Cisty vzduch a voda

Znecisteni ovzdusi je v Evropé nejveétsim zdravotnim rizikem vyplyvajicim ze zivotniho
prostfedi. Pravidla EU tykajici se norem pro kvalitu ovzdusi maji zasadni vyznam pro snizeni
negativnich acinkd znecisténi ovzdusi na lidské zdravi: za poslednich 30 let se v ¢lenskych statech
pocet pfedcasnych umrti v diasledku znecisténi ovzdusi snfzil o 60 %. Komise tyto normy dale
vytrvale prosazuje, aby chranila lidské zdravi a piirodni prostfedi.

Komise trvala na vhodném cisteni odpadnich vod. Rovnéz prosadila smérnici o pitné vode,
jejimz cilem je zajistit, aby voda urcena k lidské spotfebé byla nezavadna a cista.

Komise ucinila dalSi krok v Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Chorvatsku kvdli Spatné kvalité
ovzdusi zplsobené vysokymi hodnotami cdstic (PMio) a jemnych cdstic (PMss). Vyzvala Polsko
aby odstranilo prekazky pristupu ke spravedlnosti v souvislosti s pldny kvality ovzdusi podle
smérnice o kvalité vnejsiho ovzdusi. Komise ucinila dalsi krok v Fizeni proti Kypru vedeném z
divodu, Ze plné neproved| smérnici o strednich spalovacich zarizenich. Smérnice stanovi emisni
limity pro stfedni spalovaci zafizeni s cilem sniZit znecisteni ovzdusi,

Komise se rozhodla pFedat Soudnimu dvoru Evropské unie Spanélsko, Maltu a Polsko v souvislosti
s cistenim odpadnich vod. Ucinila také dalSi krok v Fizeni proti Madarsku kvdli ldtkdm v pitné
vode, které by mohly predstavovat zdravotni riziko.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX:32008L0050
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32015L2193
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1923
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_581
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021DC0400&qid=1623311742827
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
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Zvladani povodiiovych rizik

Katastrofalni povodné v Némecku a Belgii v cervenci 2021 ukazaly, jak dulezité je posuzovat
povodnova rizika s ohledem na zménu klimatu. Povodné mohou rovnéz uvolnovat znecist'ujici
latky ulozené v zemi a jesté vice je sifit. Povodnova smérnice vyzaduje, aby clenské staty piijaly
plany pro zvladani povodnovych rizik, nebot’ jsou rozhodujici pro rychlou reakci. Komise ucinila
dalsi kroky v fizenich o nesplnéni povinnosti proti Bulharsku, Recku, Kypru, Litve, Rumunsku a
Slovensku s cilem zajistit aktualizaci map povodnovych rizik.

Ochrana biologické rozmanitosti

Zelena dohoda pro Evropu i Strategie v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 usiluji
zastavit ubytek biologické rozmanitosti EU.
Tohoto cile by se mélo dosahnout zachovanim
pfirodnich lokalit a obnovou poskozenych
ckosystému do pfiznivého stavu z hlediska
ochrany u téch piirodnich stanovist’, ktera jsou
pro biologickou rozmanitost zivotné dulezita.
Obnova lesd, pudy, mokfadd a mofskych
oblasti ma zasadni vyznam pro zmirnéni
zmény klimatu, jehoz je tfeba dosdhnout do
roku 2030.

Pravidla EU rovnéz stanovi, ze strany dotcené skodami na zivotnim prostfedi jsou opravnény
pozadovat po piislusném vnitrostatnim organu, aby rozhodl, jaka preventivni a napravna opatieni
by mél odpovédny provozovatel piijmout. Komise vyzvala Nizozemsko a Svédsko, aby tato
pravidla fadné provedly. Soucasné se Komisi podafilo uzaviit pét piipadt, nebot’ clenské staty
uvedly své pfedpisy do souladu s pravem EU. Diky tomu je zajisténo, ze pokud jde o $kody na
zivotnim prostfedi, mohou pfedkladat informace a zadat od organu piijet{ opatfeni vsichni lidé,
ktef{ by toto pravo méli mit.

Komise ve véci vychazejici z petice predlozené Evropskému parlamentu pozadala Spanélsko, aby
provedlo rozsudek Soudniho dvora tykajici se mokfada Donfana, tedy aby poskytovalo ochranu
chranénym stanovistim a udrzitelné vyuzivalo utvary podzemnich vod, které tyto mokfady
napajeji.

Komise se rozhodla pfFedat Soudnimu dvoru Recko, nebot sprdvné neprovedlo smérnici o
posuzovdni vlivii_na Zivotni prosttedi. Komise vyzvala Spanélsko, aby napravilo $kody na
Zivotnim prostiedi zplisobené vystavbou hotelového komplexu na Kandrskych ostrovech. RovneZ
vyzvala Francii, aby uvedla své pravni predpisy plné do souladu s touto smérnici. Naopak Kypr
své vnitrostatni predpisy uved! do souladu s prdvem EU, a Komise Fizeni o nesplnéni povinnosti
uzavrela. Diky tomu se na Kypru zpfisni posuzovdni disledkl, jez maji projekty na Zivotni
prostredi, jiZ pred jejich skutecnou vystavbou, coZ je pro ochranu biologické rozmanitosti zdsadni.

Komise ucinila dalsi krok v Fizeni proti patndcti clenskym stdatim sméfujici k ochrané Zivotniho
prostredi pred invaznimi neplvodnimi druhy. Vyzvala také Slovensko, Kypr a Portugalsko, aby
chranily své chrdnéné oblasti Natura 2000 a pecovaly o né podle smérnice o stanovistich.
Komise rovneZ vyzvala Slovinsko, aby dodrZovalo smérnici o ptdcich a chrdnilo volné Zijici ptdky.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32007L0060
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02004L0035-20190626&qid=1568193390794&from=CS
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/inf_22_3768
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:62019CJ0559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_3886
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32014L0052
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_3768
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32014R1143
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_601
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_1769
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31992L0043
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_2548
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
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Podpora obéhového hospodafFstvi

Akcni plan pro obéhové hospodafstvi je klicovym prvkem Zelené dohody pro Evropu, ktery
pfipravuje cestu k ¢ist$i a konkurenceschopnéjsi Evropé. Podporuje vyuziti odpada a prosazuje
plné uplatnovani norem EU pro nakladani s odpady. Prosazovani téchto pravidel ze strany
Komise pomaha snizovat nepfiznivy vliv odpadi na lidské zdravi a zivotni prostfedi.

Komise zahdijila fizeni o nesplnéni povinnosti, anebo v téchto Fizenich pokracovala, a to proti
jedendcti clenskym stdttm, které plné neprovedly smérnici o plastech na jedno pouZiti. Cilem
smérnice je predchdzet dopadu nékterych plastovych vyrobk( pouZivanych po velmi krdtkou
dobu na Zivotni prostredi a lidské zdravi a tento dopad sniZovat.

Pokud jde o pouzivani plastovych tasek, Irsko uvedlo své prdvni predpisy do souladu se smérnici
o plastovych taskdch, a to na zdkladé postupu predchdzejiciho Fizeni o nesplnéni povinnosti, ktery
zahdjila Komise (EU Pilot).

V oblasti naklddani s odpady Komise vyzvala Portugalsko, aby zlepsilo své postupy a sprdvné
uplatriovalo smérnici o sklddkdch a ramcovou smérnici o odpadech.

Opatreni v oblasti klimatu

EU si vytycila cil ucinit z Evropy do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent. Fvropsky
pravni ramec pro klima stanovil prabézny cil snizit do roku 2030 cisté emise sklenikovych plyna
nejméne o 55 % ve srovnani s urovni z roku 1990. Dlouhodobé strategie zasadné napomahaiji
dosazeni hospodarské transformace, jiz je tfeba ke splnéni téchto klimatickych cila. Nafizeni o
sprave pozadovalo, aby clenské staty pfipravily své prvni dlouhodobé strategie s vyhledem na
nejméné 30 let. V roce 2022 Komise
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti
proti Bulharsku, Irsku, Polsku a

Rumunsku, protoze uvedené strategie
Komisi neoznamily.

Cistd energie

Dekarbonizace energetického
systtmu EU ma klicovy vyznam pro
dosazeni cild EU v oblasti klimatu.
Dusledky pandemie COVID-19 a
ruské vojenské invaze na Ukrajinu
tento proces podrobily  zkousce.
Komise ziistala odhodlana zavést balicek opatieni nazvany Cista energie pro viechny Fvropany:
cista energie pfedstavuje jadro energetické transformace smérem k bezpecnému, zabezpecenému
a udrzitelnému odvétvi energetiky, které spotiebitele stavi na prvni misto.

Podpora energie z obnovitelnych zdroju je nejen zasadni pro cile EU v oblasti klimatu, ale také
pomaha stabilizovat odvétvi energetiky tim, ze omezuje volatilitu trhu, snizuje ceny energie a
posiluje bezpec¢nost dodavek v EU. Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie stanovi ramec pro
rozvoj energie z obnovitelnych zdroji v EU a jeji prosazovani je pro Komisi prioritou.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015L0720
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015L0720
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_22_5402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_cs
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_cs
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/2021-07-29
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_22_5402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/CS/INF_22_5402
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.CES
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Vzhledem k tomu, Ze ¢lenské stdty neprovedly pravidla EU, pfistoupila Komise k dalsimu kroku v
fizeni o nesplnéni povinnosti:
— proti patndcti ¢lenskym statdm ohledné zmény smérnice o energetické ndro¢nosti budov:
— proti dvandcti ¢clenskym stdtdm ohledné zmény smérnice o energetické ucinnosti;
— proti patndcti ¢lenskym stdtiim ohledné smérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

Jednotny trh s energii

Integrovany unijni trh s energii je nakladové
nejefektivnéjsim zptsobem, jak zajistit lidem i
podnikim  udrzitelné, bezpecné a cenové
dostupné dodavky energie. Spole¢na pravidla a
pfeshrani¢ni infrastruktura umoznuji dodavat
energii vyrobenou v jedné zemi EU
spotfebitelim v jiné zemi. Konkurence a veétsi
vybér dodavateld energie pro spotiebitele
udrzuji ceny pod kontrolou. Integrovany trh
rovnéz pfispiva k bezpecnosti dodavek a
udrzitelnosti.

Smeérnice o elektiiné zajist'uje pro odvetvi elektroenergetiky existenci téchto konkurencnich trha
pfesahujicich hranice statd. Vzhledem k tlaku na odvétvi energetiky v roce 2022 bylo obzvlasté
dulezité, aby Komise tato pravidla durazné prosazovala.

Komise pokracovala v Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Némecku a Svédsku kvili neprovedeni
smérnice o elektrine. Ze stejného divodu zahdjila Fizeni proti osmi clenskym statdm.

Zachovani bezpeénosti jaderné energie

Jaderna energie muze hrat v plnéni klimatickych cild a zajist'ovani energetické bezpecnosti
pozitivni roli za pfedpokladu, ze bude dodrzena nejvyssi uroven jaderné bezpecnosti a radiac¢ni
ochrany. Komise se nadile zaméfovala na ac¢inné provadéni pravntho ramce Euratomu pro
jadernou bezpecnost, ochranu pracovniki, pacientd a vefejnosti pfed ionizujicim zafenim a
zajisténi bezpec¢ného nakladani s radioaktivnim odpadem.

Komise ucinila dal$i krok v fizeni proti Chorvatsku, Fstonsku, Italii, Rakousku, Portugalsku a
Slovinsku, jelikoz nepfijaly odpovidajici vnitrostatni programy pro nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyhotelym palivem v souladu s pravidly EU. Uzavtela 23 ptipada EU Pilot tykajicich
se provedeni smérnice o jaderné bezpecnosti poté, co clenské staty v nezbytnych piipadech
zménily vnitrostatni pravidla ¢i pfijaly nova. Komise dospéla k zavéru, ze provedeni v téchto
clenskych statech bylo spravné a pfispélo ke zvyseni jaderné bezpecnosti.

Komise predala Soudnimu dvoru EU Spanélsko, Loty3sko a Portugalsko, jelikoZ v plném rozsahu
neprovedly pravni predpis EU tykajici se radiacni ochrany. Viyzvala Itdlii, aby dosdhla souladu s
rozsudkem Soudniho dvora, ktery shledal, Ze Itdlie tato pravidla neprovedla do vnitrostdtnich
prdvnich predpisd. Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgii a Bulharsku z
divodu, Ze pravidla provedly nesprdavne.
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Cistd doprava

Odvetvi dopravy muze byt hnaci silou EU k naplnéni jejiho cile klimatické neutrality. VSechny
druhy dopravy se musi stat udrzitelné¢jsimi. Je tfeba, aby ekologické alternativy byly dostupné a
aby byly zavedeny spravné pobidky, které
pfechod podpofi.

V odvétvi silniéni dopravy stanovi smérnice o
cistych vozidlech vnitrostatni cile pro vefejné
zakdzky na cista vozidla. Jsou definovany
konkrétni cile pro osobni a dodavkové
automobily, nakladni automobily a autobusy,
vcéetné cile pro autobusy s nulovymi emisemi. Se
zamérem  zajistit, ze tato pravidla budou
uplatiiovana ve vsech clenskych statech, Komise
pokracovala v fizeni proti Bulharsku, Cesku,
Kypru, Mad’arsku a Svédsku, které tato pravidla
nepfevedly do vnitrostatnfho prava.

V namofnim odvétvi ma smérnice o piistavnich zafizenich pro pifjem odpadu zabranit
znecistovani mofe z lodi. Vyzaduje, aby odpad vznikly na palubé nebyl vyhazovan do mofe, ale
shromazd'ovan v pfistavech, které musi nabizet vhodna zafizeni pro sbér a zpracovani odpadu.
Komise pfistoupila k dalsimu kroku v fizeni proti Kvpru, Nizozemsku, Rakousku, Polsku a
Svédsku, které tato pravidla neprovedly.

UdrZitelné zemédélstvi zajistujici dodavky potravin

Spolecna zemédélska politika EU  zajist'uje
P dodavky potravin v EU, stabilizuje trhy a
napomaha zemédélcim ziskat spravedlivy
piijem. Tato politika rovnéz pomaha fesit
environmentaln{ problémy, napfiklad zménu
klimatu a ztratu biologické rozmanitosti.

Ddusledky ruské vojenské agrese proti
Ukrajiné zatézuji dodavatelsky fetézec EU i
celosvétovou  potravinovou  bezpecnost.
Spolecna organizace trhu se zemédélskymi
& produkty v EU posilila odpovéd’ EU na tuto
hrozbu. Odolny a uc¢inny zemédelsko- potravmarsky systém zajistil, Ze ve vSech clenskych statech
byly i nadéle k dispozici bezpecné, cenové dostupné a vysoce kvalitni potraviny. Komise jednala
razné, aby zabranila naruseni spole¢ného zemédélského trhu.

Madarsko zavedlo reZim predbézného ozndmeni pro vyvoz obilovin, ktery madarskym orgdndm
umoZznil zabrdnit prodeji nebo ndkupu obilovin pred uskutecnénim vyvozu. Komise tento reZim
povaZovala za neslucitelny s unijnimi pravidly spolecné organizace zemédélskych trhi a se
spolec¢nymi pravidly vyvozu. Proto Komise proti Madarsku zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise rovnéz pokracovala v zajistovani spravného pouzivani pravidel pro financni podporu
zemedéleu platnych v roce 2022, jakoz 1 dalich pravnich pfedpisi souvisejicich s pravidly
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spole¢né zemédélské politiky, jako jsou pfedpisy tykajici se 1) ckologického zemeédélstvi,
1) ochrany zemépisnych oznaceni a iit) zakazu nekalych obchodnich praktik v zemédélském a
potravinovem fetézci. Komise uzaviela fizeni nesplnéni povinnosti proti jedenacti clenskym
statim, nebot’ tyto staty uvedena pravidla pro zamezeni nekalym obchodnim praktikim plné
zaclenily do svého vnitrostatntho prava. Komise vsak zjistila piipady nespravného provedeni ve
vnitrostatnim pravu; aby je mohla rychle fesit, zahajila se Sestnacti clenskymi staty postup
pfedchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti (EU Pilot).

udrZitelny rybolov a tizemni planovani namoFnich prostor

Hlavnimi cfli spolecné rybarské politikv EU je zajistit, aby rybolov a akvakultura byly udrzitelné a
pfispivaly k socioekonomickému rozvoji pobfeznich komunit a dostupnosti potravin. Jadrem
politiky je dosazeni zdravé urovné rybich populaci a jejich udrzeni. Proto pravidla EU omezuji
kapacitu lod’stva a stanovi limity pro ulovky a rybolovné cinnosti. Aby bylo zajisténo plné
provadéni téchto pravidel, musi ¢lenské staty zavést vhodné systémy kontroly a prosazovani.

Komise tudiz sva opatfeni v oblasti 2
prosazovani{ pravnich pfedpisi zaméfuje na = =%
kontrolu dodrzovani pravidel ze strany
clenskych statd. Povinnost pfesné vazit,
zaznamenavat a hlasit ulovky byla ustfednim
bodem jejich opatfeni. Pfesné zaznamenavani
ulovku je zdkladem ucinného fizen{ rybolovu,
které zabrafiuje nadmérnému rybolovu a
snizuje nezadouci ulovky. Klicové jsou
vhodné systémy sankci a harmonizovany
systém sdileni udaji o rybolovu mezi
clenskymi staty a Komisi. Za ucelem feseni
problému zjisténych v tomto ohledu Komise pfed zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti vedla
s ¢lenskymi staty dialog (EU Pilot).

(v

Komise nadale sledovala, jak je provadéna smérnice o tzemnim planovani namofnich prostor,

zejména povinnost vypracovat uzemni plany namotnich prostor. Tato povinnost byla stanovena
na podporu udrzitelného rozvoje a vyuZivani mofskjch oblasti a zdroja. Uzemni plany
namofnich prostor mohou byt také zakladnim nastrojem, ktery usnadni zavadéni energie z
obnovitelnych zdroju na mofi. Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Bulharsku a

Spanélsku, protoZe tyto plany nevypracovaly.

Clenské staty musi rovnéz kontrolovat rybolovné ¢innosti plavidel EU mimo vody EU a zajistit
dodrzovani pravidel spole¢né rybafské politiky. Komise pokracovala v fizeni o nesplnéni
povinnosti proti I'rancii, jelikoz dostatecné nekontrolovala cast svého vnéjsiho rybafského
lod’stva.

Komise se ddle zabyvala dvéma zahdjenymi Fizenimi o nesplnéni povinnosti proti Belgii a
Nizozemsku, které nekontrolovaly a nevymdhaly presné vdZeni a registraci Ulovkd. Rovnéz
zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Chorvatsku, ¢imz navdzala na zjistené nedostatky v
jeho systému kontroly chovii turidka obecného. Uzavrela také pfipad Malty tykajici se turidka
obecného, nebot maltské orgdny zjisténé nedostatky vyresily.
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Zdravi a bezpeénost potravin

Cilem pravidel EU v oblasti zdravi a bezpec¢nosti
potravin je zajistit vysokou uroven ochrany
zdravi lidi, zvifat a rostlin a zaroven chranit zajmy
spotfebiteld. Komise pro pfipravenost a prevenci
uplatiuje piistup ,,jedno zdravi®, ktery zahrnuje
zdravi lidi, zvifat 1 Zivotniho prostfedi, jakoz i
bezpecnost potravin a krmiv.

Kromé toho Komise v zajmu ochrany lidského

zdravi a s cilem pfispét k udrzitelnému

S potravinovému  systému  pomahd  clenskym

statim prosazovat pravni predpisy, napifklad ohledné¢ vyrobkt uvadénych na trh EU, které
pfichazeji do styku s potravinami.

Komise a c¢lenské stdty od kvétna 2021 do dubna 2022 spolupracovaly na odstranéni zna¢ného
poctu nebezpecnych kuchyriskych a stolnich vyrobk( z trhu EU. Toto spolecné opatieni v oblasti
prosazovdni prdvnich predpisd nazvané ,Bamboo-zling“ se zameéfilo na plastové predméty
obsahujici bambus, které se do EU cCasto dovdZeji ze zemi mimo EU. Tyto vyrobky, které jsou
klamavé prezentovdny jako prirodni nebo udrZitelné, mohou zpdsobovat migraci
rakovinotvornych latek v mnoZstvich, kterd prekracuji limity stanovené pravidly EU. Mnoho téchto

nelegdlnich a podvodnych vyrobkd bylo staZeno z trhu.

Prevence nemoci souvisejicich s tabakovymi vyrobky

Konzumace tabaku je stale hlavni pficinou rakoviny, jiz lze pfedchazet, a pfipisuje se ji 27 %
vsech pfipada rakoviny. Cilem smérnice o tabakovvch vyrobcich je zlepsit fungovani vnitfniho
trhu s tabakovymi a souvisejicimi vyrobky a zaroven zajistit vysokou tdroven ochrany zdravi lidi.
Prinasi pozitivni vysledky pro vefejné zdravi. V roce 2022 Komise pokrac¢ovala ve své praci na
plném prosazovani této smérnice a podpofila provadéni Fvropského planu boje proti rakovine.
Dale posuzovala, zda je smérnice ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech spravné provadéna.
Klicovy vyznam pro zlepseni uplatiiovani smérnice a jejich provadécich akta meél také dialog s
clenskymi staty.

Bezpecnéjsi doprava

Silnicni  doprava  je  nejpouzivanéjsim
dopravnim prostfedkem Evropant a hlavni
pficinou nehod. Vytvofeni prostiedi pro
bezpecnou silnicni dopravu je pro Komisi
dulezitou prioritou. Prosazovani pravidel a
technickych norem EU ze strany Komise
pomaha snizovat pocet umrti zpusobenych
dopravnimi nehodami.

V roce 2022 Komise pokracovala v fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Cesku z diivodu, ze
spravné neprovedlo pravidla EU tykajici se
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minimalnich pozadavka na zpusobilost k fizeni motorovych vozidel ve vztahu ke
kardiovaskularnim problémam. Rovnéz dile vedla fizeni o nesplnéni povinnosti proti Recku,
Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Slovensku a Slovinsku, nebot’ plné neprovedly pravni pfedpisy
BU upravujici fizeni bezpecnosti silni¢ni infrastruktury.

V odvétvi Zelezni¢ni dopravy ucinila Komise dalsi krok v fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Svédsku, které Komisi neoznamilo vnitrostatni provadéci opatfeni tykajici se interoperability
zeleznic a pravidel bezpecnosti Zeleznic. Tato pravidla jsou soucasti ctvrtého zeleznicniho
balicku, jehoz provadéni je pro Komisi prioritou. Pokud jde o bezpecnost letectvi, Komise
zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Spanélsku kvali nespravnému uplatiiovani pravnich
pfedpistt EU ohledné civilniho letectvi a posadek v civilnim letectvi.

V oblasti namoini dopravy se Komise nadale zaméfovala na prosazovani pravidel EU tvkajicich
se minimalni urovné vveviku namofniku. Zejména podnikla dalsi kroky v ramci fizeni o nesplnéni
povinnosti proti Cesku a Kvpru, aby zajistila, Ze tato pravidla provedou.
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Evropa pFipravena na digitalni vék

,Digitdlni transformace potiebuje jasnd pravidla. Lidé potrebuji védét, Ze technologii, kterou

drZi v rukou, mohou duivérovat. Podniky potrebuji pfedvidatelnost, aby mohly planovat své

investice. A pfesné to je divod, pro¢ jsme pfisli s nejambicidznéjSim programem digitdlnich
reforem a investic v historii nasi Unie.”

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu pfi udalosti ,Masters of Digital 2022“

Komise je odhodlana ucinit toto desetileti evropskou ,.digitalni dekadou®. EU je odhodlana
stanovit normy v oblasti digitalizace s jasnym zaméfenim na data, technologie a infrastrukturu.
Aby clenské staty mohly stat v cele globalni honby za technologiemi, jez jsou duvéryhodné,
bezpecné a zaméfené na cloveka, musi plné a rychle zavést spolecné dohodnuta pravidla. Komise
proto pfijala rychla opatfeni proti veskerym prodlevam v provadéni novych pravidel. Rovnez
darazné zasahla ve prospéch ochrany zakladnich prav jednotlive.

Technologie, které slouZi lidem

Evropsky kodex pro elektronické komunikace 2020 je ustfednim stavebnim prvkem jednotného
digitalnfho trhu, nebot’ zvysuje konektivitu a 1épe chrani spotfebitele v celé Evropé. Zajist'uje
jasnéjsi smlouvy, kvalitu sluzeb a konkurencni trhy.

Komise se v dubnu 2022 rozhodla predat Soudnimu dvoru deset clenskych stdtd, jelikoZ kodex
plné neprovedly ve vnitrostdtnim pravu. Soucasné Komise béhem roku 2022 ukoncila fizeni o
nesplnéni povinnosti proti osmi ¢lenskym stdtdm, nebot provedeni dokoncily. Nakonec
vnitrostdtni provddéci opatreni neozndmily pouze Irsko, Lotyssko, Polsko, Portugalsko a
Slovinsko, a proto byly preddny Soudnimu dvoru s Zadosti o uloZeni financnich sankci.
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Spravedliva a konkurenceschopna digitalni ekonomika

Smeérnice o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu a smérnice o online televiznich a
rozhlasovych programech modernizuji pravidla EU v oblasti autorského prava pro spotfebitele a
tvarce, aby mohli co nejlépe vyuzivat digitalni svét. Chrani drzitele prav a povzbuzuji tvorbu a
$ifeni hodnotnéjstho obsahu. Uzivatelim zajist’uji vétsi vybér obsahu, protoze snizuji transakéni
naklady a usnadnujf distribuci rozhlasovych a televiznich programt v celé EU.

Komise ddle vedla fizeni o nesplnéni povinnosti proti ctrndcti clenskym statdm, které ve
vnitrostdtnim pravu neprovedly smérnici o autorském pravu na jednotném digitdlnim trhu, a
proti jedendcti clenskym statim, které neprovedly smérnici o online televiznich a rozhlasovych
programech.

Soudni dvir Evropské unie ve véci zaloby Polska proti Evropskému parlamentu a Radé potvrdil
platnost clanku 17 smérnice o autorském pravu. Tento ¢lanek zakazuje platformam zobrazovat
iménem svych uzivateld nelicencovany obsah chrinény autorskymi pravy. Clenské stity jsou
proto povinny tento ¢lanek provést ve vnitrostatnim pravu.

Podpora datové ekonomiky

Cilem smeérnice o otevienych datech je zpfistupnit vétsi mnozstvi dat vytvofenych a
financovanych vefejnym sektorem, aby je kdokoli mohl znovu pouzit k jakémukoli novému
ucelu. Podporuje vyvoj datové naro¢nych inovaci, jako jsou aplikace pro pocasi nebo mobilitu.
Zvysuje transparentnost zpiistupnénim vetejné financovanych vyzkumnych dat a podporuje nové
technologie véetné umélé inteligence.

V roce 2022 Komise ucinila dal$i krok v fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvanacti clenskym
statum z divodu neprovedeni smérnice do vnitrostatniho prava. Soucasné byla ukoncena fizeni o
nesplnéni povinnosti proti osmi clenskym statim, nebot’ tyto stity Komisi oznamily uplné
provedeni.

OtevFend, demokraticka a udrZitelna digitalni spoleénost

Revidovana smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach upravuje celounijni koordinaci v$ech
audiovizualnich médii, a to jak tradi¢niho televizniho vysilani, tak sluzeb na vyzadani. Jejim cilem
je vytvofit regulacni ramec vhodny pro digitalni
vék, coz povede k  bezpecnéjsimu,
spravedlivéjsimu a rozmanitéjsimu
audiovizualnimu prostfedi.

Pokracovani v prosazovani této smérnice bylo
pro Komisi v roce 2022 prioritni zalezitosti.
Podafilo se ji uzaviit pfipady proti sedmi
clenskym statim, které smérnici provedly do
vnitrostatntho prava. To vSak nebyl pfipad
Irska, které musela Komise pfedat Soudnimu
dvoru.
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Jadro plurality sdélovacich prostfedkt spociva v tom, ze poskytovatelé medialnich sluzeb mohou
véude v EU pracovat svobodné a nezavisle. Pravidla B pro telekomunikace stanovi, ze
poskytovatelé medialnich sluzeb musi mit pfistup na trh za nediskriminacnich, objektivné
odtvodnénych a pfiméfenych podminek a rovnéz za podminek, jez jsou znamy predem.

Komise se rozhodla predat Soudnimu dvoru Madarsko kvdli zpdsobu, jakym pfidéluje prava k
rddiovému spektru. Komise méla za to, Ze rozhodnuti madarské Rady pro sdélovaci prostredky,
jimZ zamitla obnoveni prdv rozhlasové stanice, je nepfimérené a netransparentni a tudiz v
rozporu s pravem EU. Komise rovnéZ uvedla, Ze Madarsko svym jedndnim také porusilo svobodu
projevu zakotvenou v Listiné zakladnich prdv EU.

Ochrana spotFebitelii a podnikii

Pravidla EU poskytuji spotfebitelim vysokou droven ochrany pfi nakupu zbozi, digitalniho
obsahu a digitalnich sluzeb na jednotném trhu.

Smérnice o lepsim vymahani a modernizaci pravnich predpisu stavajici pravidla posilila. Zvysila

transparentnost v digitalnim prostfedi a v oblasti oznamovani slev z ceny. Zpfisnila také sankce a
posilila prostfedky napravy v ptipadech poruseni spotfebitelského prava. Nova pravidla zvysuji
pravni jistotu spotfebitelt i obchodnikt. Komise zahijila fizeni o nesplnéni povinnosti proti 22
clenskym statam, které smérnici neprovedly véas. Osm z téchto pfipadia by mohlo byt uzavieno
jiz v pozdéjsi casti roku 2022.

Smérnice o digitadlnim obsahu a smérnice o
prodeji zbozi se vztahuji na spotfebitelské
smlouvy uzaviené od 1. ledna 2022. Komise
v roce 2022 ucinila dalsi krok v fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Polsku, Slovinsku
a Slovensku, které tato unijni pravidla plné
nepfevedly do  wvnitrostatnich  pravnich
pfedpist. V dusledku opatfeni Komise v
oblasti  prosazovani pravnich  pfedpisu
oznamily vsechny clenské staty s vyjimkou
Slovenska do konce roku 2022 plné
provedeni téchto pravidel. Tim se zlepsila
ochrana spotfebiteld pfi ndkupu zbozi nebo digitilnfho obsahu z kteréhokoli clenského statu a
zvysila se pravni jistota podnika.

PFistupnost vyrobkii, sluZeb a webovych stranek

Cilem evropského aktu o piistupnosti je stanovit spole¢na pravidla pro pfistupné vyrobky a
sluzby v EU, coz povede ke snizeni nakladi. Osoby se zdravotnim postizenim a starsi osoby
budou mit prospéch z pfistupnéjsich vyrobku a sluzeb na trhu.
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Komise zahajila 24 fizeni o nesplnéni povinnosti, protoze clenské staty uvedena pravidla
neprovedly ve stanovené lhuté. Komise také nadale podporovala clenské staty v jejich usili
dokoncit provedeni ve vnitrostatnim pravu, a to pofadanim seminaft s vnitrostatnimi spravnimi
organy.

Smeérnice o piistupnosti webovych stranek vyzaduje, aby webové stranky a mobilni aplikace
vefejnych subjektt byly pfistupné véem, véetné osob se zdravotnim postizenim a starsich osob.
Tyto webové stranky a aplikace musi mit napfiklad prohlaseni o pfistupnosti, v némz jsou
uvedeny kontakty pro zpétnou vazbu a stiznosti v ptipadé nepiistupnosti obsahu.

Komise zvefejnila své hodnoceni dopadu a provedeni smérnice, véetné pichlednvch shrnuti.
Zjistén{ ukazuji, ze smérnice byla navrzena a provedena ucinné a zlepsila pfistup k online
vefejnym sluzbam a informacim v ramci EU, ¢imz posilila socialni a digitalni zaclenéni. Vysledky
také odhalily, ze je tfeba jesté dosahnout praktického pokroku u vSech webovych stranek a
mobilnich aplikaci vefejného sektoru, pokud maji byt pln¢ pifstupné osobam se zdravotnim
postizenim i star§im lidem.

MoZnosti jednotného trhu zvysit riist

Nespravné nebo neuplné uplatnovani pravidel
EU nadale vytvaii pfekazky na jednotném trhu.
Dé¢je se tak na dkor podniki a spotfebiteld.
Nespravné uplatnovani pravidel zpusobuje
slozitou situaci a administrativni zatéz a
narusuje hospodafskou soutéz, ¢imz ohrozuje
rovné podminky pro podniky v celé EU.

Opatfeni v oblasti prosazovani pravnich
pfedpisi  se zaméfila také na prafezové
zalezitosti, které mohou usnadnit investice a
tim  urychlit oziveni napfi¢  raznymi
hospodafskymi  ekosystémy, napifklad v
odvétvi sluzeb, vcetné povolani, volného
pohybu zbozi a vefejnych zakazek.

Komise rovnéz nadale vyvijela asili zaméfené na prosazovani, aby organy vefejné spravy vcas
platily za zbozi a sluzby, které si pofizuji, a tim se zabranilo kaskadovitému zpozdéni plateb v
dodavatelském fetézci, zejména v odvétvi zdravotnictvi. Komise proaktivné sleduje pokrok,
pokud jde o Belgii, Recko, gpanélsko, Italii, Portugalsko a Slovensko, které stale neplni cile
smérnice o opozdénych platbach.

Komise rdzné zakroCila proti dvema clenskym stdtim, aby zajistila, Ze orgdny verejné sprdvy
budou za zboZi a sluZby, které si porizuji, platit vcas: pokracovala v Fizeni o nesplnéni povinnosti
proti Recku kvili pretrvdvajicim nedostatkiim v odvétvi zdravotnictvi. Vyzvala Itdlii, aby se Fidila
rozsudkem Soudniho dvora, ktery potvrdil, Ze Itdlie opoZdénymi platbami porusila prdavo EU. V
ndvaznosti na usili sladit postup prohlidky se smérnici o opoZdenych platbdch Komise ukoncila
jiné Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Itdlii.
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Komise také dusledné branila omezenim vyvozu, zavadénym clenskymi staty v dusledku invaze
na Ukrajinu. Diky rychlym a duaslednym donucovacim opatfenim Komise nedoslo k naruseni
fungovani jednotného trhu.

Komise ucinila dalSi krok v Fizeni proti Madarsku kvili omezeni vyvozu stavebnich materidgld.
RovnéZ proti Madarsku zahdjila Fizeni z ddvodu, Ze na vozidla s jinymi neZ madarskymi

v v/

registracnimi znackami uvalilo ve srovndni s vozidly registrovanymi v Madarsku vyssi ceny
pohonnych hmot. Madarsko toto porusovdni povinnosti na konci roku 2022 ukoncilo.

Transparentni informace o podnicich a pro podniky

Vzhledem k rostoucimu poctu podniku,
jejichz pusobeni pfesahuje hranice statu,
je snadny pifistup k informacim o
spole¢nostech v raznych clenskych
statech zasadni. Pravni predpisy BU
vyzaduji, aby clenské staty propojily své
vnitrostatni  obchodni  rejstitky  se
systémem propojeni obchodnich
rejstifka (BRIS). Tento systém usnadnuje
pfeshraniéni operace a spolecnostem )
snizuje naklady a casovou naro¢nost postupi. Umoznuje jednotliveim, podnikim a
podnikatelum ziskavat informace o spolecnostech. Pravidla EU do prava obchodnich spole¢nosti
rovnéz zavedla digitalni nastroje a postupy. Podnikatelé nyni mohou zakladat spolecnosti s
ruc¢enim omezenym online.

Komise v roce 2022 zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti deseti clenskym statim, které
vcas nepfevedly smernici o digitalizaci prava obchodnich spolecnosti do vnitrostatnich pravnich
pfedpist. Diky rychlym opatfenim Komise v oblasti prosazovani pravnich pfedpisu v téchto i
dalsich pfipadech dokoncilo do konce roku 2022 provedeni pravidel ve vnitrostatnim pravu
devatenact clenskych stati. Komise rovnéz uzaviela fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Bulharsku, protoze dokoncilo pfipojeni svého obchodnfho rejstitku k systému propojeni
obchodnich rejstiika (BRIS).

Digitalni dopravni systémy

Diky digitalizaci muze byt doprava bezpecnéjsi, efektivnéjsi a udrzitelnéjsi. Informacni a
komunikac¢ni technologie nabizeji nové moznosti vSem druhtim osobni a nakladni dopravy.
Integraci stavajicich technologii do novych technologii 1ze navic vytvofit nové sluzby.

Napiiklad v silni¢ni dopravé smérnice o evropské sluzbé elektronického mytného zajist'uje, ze
sluzby mytného jsou interoperabilni na silnicich napfi¢ EU. Vyhodou pro uzivatele silnic je, ze
mohou platit mytné v celé EU pouze na zakladé¢ jediné smlouvy o pfedplatném s jednim
poskytovatelem sluzeb a jednou palubni jednotkou. Komise smérnici prosazovala
prostfednictvim nekolika fizeni o nesplnéni povinnosti.
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Co se tyce bezpecnosti letectvi, sluzby datovym
spojem pfedstavuji komunikace mezi letadly a
pozemnim personalem, které dopliui hlasovou
komunikaci, jez je v fizeni letového provozu
tradicné pouzivana. Komise v této oblasti
ukoncila fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Francii a Kypru. Dodrzovani pfedpist pfinasi
vefejnosti konkrétn{ vyhody: vzhledem k tomu, Ze
hlasové komunikacni kanaly jsou stale pretizenéjs,
sluzby datovym spojem zefektiviiuji komunikaci
mezi piloty a fidicimi, a tim poskytuji kapacitu pro
zvyseni urovné letového provozu v Evropé.

V oblasti elektronického mytného Komise zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Nemecku,
Itdlii a Finsku, protoZe plné neprovedly pravidla EU do vnitrostdtniho prdva. Ddle v této oblasti
vedla Fizeni ve véci nesplnéni povinnosti proti jedendcti clenskym statiim.

Pokud jde o sluZby datovym spojem, Komise predala Soudnimu dvoru Recko, Maltu a Slovensko,
které tyto sluzby neposkytovaly a neprovozovaly pro letadla [étajici ve vzdusném prostoru
spadajicim pod jejich odpovédnost.
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HospodafFstvi ve prospéch lidi

,5Socidlné trzni hospoddrstvi podnécuje vsechny k co nejlepsim vysledkam, ale dba také na
to, Ze jsme krehké lidské bytosti.”

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2022.

T .
N

Lidé a podniky v . EU mohou prosperovat pouze tehdy, pokud hospodafstvi pracuje v jejich
prospéch. Jedine¢né socialné trzni hospodafstvi EU pomaha ekonomikim rist a zabyva se
feSenim chudoby a nerovnosti. Neuplné provadéni nebo nespravné uplatiovani spolecné
dohodnutych pravidel mafi potencidl nasich ekonomik a zatézuje malé a stiedni podniky.
Oslabuje také prava spotfebitelt a pracovniku. Ve snaze vypofadat se s témito riziky Komise
prosazovala pravo EU v celé fadé politik.

Pracovni podminky

Spravedlivé a duastojné pracovni podminky jsou klicovou soucasti evropského socialné trzntho
hospodafstvi. EU pfijala minimalni standardy, které se vztahuji na pracovni dobu, castecné
pracovni dvazky a pracovni pomeéry na dobu urcitou a dale na agenturni zaméstnavani ve vSech
clenskych statech. Komise v roce 2022 piijala fadu opatfeni k prosazovani téchto pravidel.
Zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti devatenacti clenskym statum, které véas neprovedly
pravidla BU o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach. Komise také na
zakladé podnétu zakrocila proti lrsku v souvislosti s prosazovanim prav zaméstnanci podle
smérnice o evropskych radach zaméstnancd, Jg ;
jejimz cilem je zajistit, aby zaméstnanci, ktefi
pracuji pro spole¢nosti pusobici v celé EU, méli
pravo byt informovani o nadnarodnich otazkach
a pravo na projednani téchto otazek.

Bezpeénost a ochrana zdravi pFi
prdci

Aby zajistila vysokou droven ochrany pracovniki,
vypracovala EU rozsahly soubor pravidel pro
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bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Zdravé a bezpecné pracovni podminky vedou ke zdravé a
produktivni pracovni sile. Komise se v ramci opatfeni v oblasti prosazovani prava zaméfila na
véasné provadéni pravidel EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci do vnitrostatnich
pravnich predpisi. Komise uzavfela devatenact fizeni o nesplnéni povinnosti, nebot’ ¢lenské staty
piislusné smérnice provedly. Uvedena pravidla se tykala aktualizaci smérnice o karcinogenech a
mutagenech, patého seznamu smérnych limitnich hodnot expozice na pracovisti a technickych
uprav smérnic v oblasti osobnich ochrannych prostfedku, biologickych cinitelt a Iékafské péce na
palubach plavidel.

S cilem urychlen¢ uvést vnitrostatni opatfeni do souladu se ctvrtvm seznamem smérnych
limitnich hodnot expozice na pracovistt Komise vedla postup pfedchazejici fizeni o nesplnéni
povinnosti (EU Pilot) s tfinacti ¢lenskymi staty. Diky tomuto dialogu dosahly v roce 2022 dva
clenské staty souladu se smérnici. VSechny ostatni clenské staty s vyjimkou jednoho se zavazaly
uvést své vnitrostatni pravni pfedpisy do souladu s pravidly EU. Komise postupu EU Pilot
vyuzila rovnéz s patnacti clenskymi staty ohledné¢ souladu jejich provedeni aktualizované
smeérnice o karcinogenech a mutagenech (smérnice 2017/2398). Dva clenské staty upravily sva
pravidla jiz koncem roku 2022, aby tak zajistily jejich soulad s pravem EU.

Mobilita pracovnich sil

Volnv pohvb pracovniki je jednou ze zakladnich svobod EU. Zahrnuje nejen pravo pracovat v
jiném clenském staté, ale také pravo si v jiném clenském staté praci hledat a za timto ucelem v
_.  ném pobyvat.

Obc¢ané EU maji pravo pobyvat v jiném
clenském stat¢ po dobu tif meésicl, jedinou
podminkou je mit platny doklad totoznosti. Po
ttech mésicich musi zemé EU uchaze¢im o
zaméstnani z EU umoznit zastat po
pfiméfenou dobu poté, co se zaregistruji u
ufada prace. To by jim mélo umoznit najit
praci, ktera odpovida jejich kvalifikaci, a
podniknout nezbytné kroky k zahajeni
! pracovni cinnosti. Teprve po  uplynuti
pfiméfené lThuty mohou hostitelské clenské staty pozadovat, aby uchazeci o zaméstnani prokazali
svou skutecnou $anci najit si praci, chtéji-li zustat déle.

Na zdkladé podnétu obcana zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgii, nebot
belgické prdvo vyZaduje, aby uchazeci o zaméstndni v EU prokdzali, Ze maji skute¢nou sanci
najit prdci, ihned po prvnich tfech mésicich pobytu v Belgii.

V jiném pFipadé mobility pracovnich sil, na ktery Komisi upozornili stéZovatelé, Recko po krocich
Komise v rdmci fizeni o nesplnéni povinnosti souhlasilo se zménou svych prdvnich predpisd,
které obcanum EU umoZzni pfistup k vedoucim pozicim v jeho parlamentu.
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Koordinace socialniho zabezpeéeni

Pravo EU koordinuje vnitrostatni systémy socialnfho zabezpecéeni clenskych stata, aby byl
zarucen ucinny vykon svobody pohybu osob. Pomaha zlepsit Groven socialntho zabezpeceni
osob, které se pohybuji v ramci EU.

Dne 16. ¢ervna 2022 Soudni dviir potvrdil stanovisko Komise v Fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Rakousku. Rakousko zavedlo indexaci rodinnych pridavkd, kterd stanovila rdzné vyse téchto
ddavek podle mista bydlisté daného ditéte v EU. Soudni dvir rozhodl, Ze tato indexace je v rozporu
s pravem EU v oblasti volného pohybu pracovnikil a koordinace systémi socidlniho zabezpeceni.
Rakousko ndsledné prijalo opatreni k provedeni rozsudku. Komise rovnéZ zahdjila podobné Fizeni
0 nesplnéni povinnosti proti Nemecku.

Lepsi informovanost a pomoc pro ob&éany a podniky

vvvvvv

se jednotlivei a podniky mohli i nadale spoléhat na pfilezitosti nabizené jednotnym trhem.
Spoluprace mezi Komisi a ¢lenskymi staty je nejrychlejsim zpusobem, jak fesit pfekazky volného
pohybu. Nastroje pro spravu jednotného trhu, jako je portal Your Furope, sluzba Vase Fvropa —
Poradenstvi a systém SOLVIT, nabizeji obcanim a podnikim jasné informace, pomoc a feseni
problému.

Jednotliveum i podnikim umoznuji plné¢ vyuzivat svych prav EU na jednotném trhu. Faktické
poznatky z téchto nastroji navic pomahaji zjiStovat a napravovat veskeré stavajici problémy.
Systém SOLVIT v roce 2022 pomohl vice nez 2 400 obc¢anim a podnikim fesit jejich problémy.
Sluzbu Vase Evropa — Poradenstvi obc¢ané a podniky vyhledali v souvislosti se svymi pravy na
jednotném trhu ve vice nez 28 000 pfipadech.

Lepsi regulace povolani a uznavani kvalifikaci

Smeérnice o testu priméfenosti uklada clenskym statim povinnost zajistit, aby veskeré pozadavky
na povolani, které zavadéji nebo meéni, byly nezbytné a vyvazené. Zatézujici vnitrostatni pravidla
kvalifikovanym uchazec¢tm komplikuji pfistup k Siroké Skale profesi nebo jejich vykon. Aby
Komise zajistila tplné a spravné provedeni pravidel, pfijala rozhodnuti o nesplnéni povinnosti ve
vztahu k péti clenskym statam.

Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci
odbornfkim usnadnuje poskytovani sluzeb v
celé Evropé a zaroven zarucuje lepsi ochranu
spotfebitela  a  obcant. V  pfipadech
pretrvavajictho porusovani smérnice Komise
proti clenskym statim duarazné zakrocila a
tam, kde to bylo nutné, je pfedala Soudnimu
dvoru. Bylo by mozné uzaviit fizeni vedena
proti Italii, Rakousku a Svédsku, kde
odbornici téchto vyhod nyni plné vyuzivaji.
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Komise se rozhodla pfedat Soudnimu dvoru Belgii, nebot neprovedla smérici o testu
primérenosti, a zdroveri uzavrela fizeni proti Kypru a Lotyssku. Rozhodla se vsak zahdijit Fizeni
proti Kypru, Spanélsku a Lotyssku, protoZe tato pravidla provedly nesprdvné.

Pokud jde o uzndvdni odbornych kvalifikaci, Komise Soudnimu dvoru predala Portugalsko a
Slovensko. Prvni z téchto dvou pfipadl se zabyvad zdleZitostmi, kvdli nimz byl poddn podnét.
Komise rovné? zahdjila Fizeni proti Belgii, Recku a Malté, a to kvili nesprdvnému provedeni
téchto pravidel.

PFedchazeni upadku Zivotaschopnych spoleénosti

Cilem smérnice o restrukturalizaci a insolvenci je
pfedchazet pfedcasnym upadkim a vytvofit
zdravé prostied{ pro insolventni podniky, aby se
mohly znovu postavit na vlastni nohy. Smérnice
vytvafi podminky pro vcasnou restrukturalizaci
zivotaschopnych ~ podnikt  ve  financnich
obtizich. Nova pravidla rovnéz zvysuji acinnost
insolven¢nich fizeni a podporuji vyuzivani
elektronickych ~ komunikaénich  prostfedku.
Komise zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti
proti deseti clenskym statum, které smeérnici

neprovedly.

Finanéni sluZby
Finan¢ni sluzby jsou jadrem jednotného trhu. Pravidla EU zajistuji, aby finanéni
zprostiedkovatelé a financéni trhy byly fadné regulovany a podrobeny dohledu, a to v zajmu

stability, konkurenceschopnosti a transparentnosti. Zahrnuji hlavni subjekty na finanénich trzich,
jako jsou banky, pojist’ovny, investi¢ni podniky, spravci aktiv a dal$i finanéni zprostfedkovatelé.

Zamérem nedavno aktualizovanych pravidel EU je zajistit, aby tito financni zprostfedkovatelé
byli jesté¢ odolnéjsi a podléhali lepsimu dohledu, a zvysit tak jejich schopnost celit dopadum krizi,
jako je pandemie nebo valka na Ukrajiné. Cilem pravidel je rovnéz podpofit hospodafsky rast a
zaroven snizit zatéz na zivotni prostfedi a zohlednit socialni rozmér. Komise uzaviela 26 fizeni o
nesplnéni povinnosti poté, co clenské staty pln¢ provedly rizné smérnice v této oblasti.

Komise zahdjila 37 fizeni o nesplnéni povinnosti proti clenskym stdtim, které plné neprovedly
rdzné smérnice o financnich zprostredkovatelich, které se konkrétné tykaji:

— oZiveni kapitdlového trhu

- faktord udrzitelnosti financnich ndstroji a investicnich fondd

- sdéleni klicovych informaci pro podniky kolektivniho investovdni,

Komise vedla dalsich devet Fizeni o nesplnéni povinnosti tykajicich se pravidel EU pro
preshranicni rozdélovdni financnich prostredkd, platformy skupinového financovadni a audity.
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Maloobchodni platby

Maloobchodni  platby  jsou pro  evropské .
hospodafstvi zasadni. Efektivni platebni systémy
malych plateb jsou nezbytné pro hladky chod
mnoha odvétvi, véetné maloobchodniho prodeje,
plateb mezi podniky, plateb za vefejné sluzby a
najemné atd. Revidovand smérnice o platebnich

sluzbach (PSD2) a nafizeni SEPA jsou dva z

pravnich pfedpist EU, které urcuji pravidla pro
platebni systémy malych plateb.

Komise vedla s dvaceti clenskymi staty postup
pfedchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti (EU Pilot), ktery se tykal zptsobu, jakym provedly
smérnici PSD2. Pokracovala také v prosazovani pravnich pfedpist ve vztahu k ¢lenskym statim,
jehoz cilem bylo fesit diskriminaci na zakladé IBAN: k této diskriminaci dochazi, kdyz ucty v
jinych clenskych statech nelze pouzit k nastaveni inkasa nebo pfevodu financnich prostredka pro
domaci platebni sluzby, coz je v rozporu s nafizenim SEPA.

Dohled nad uplatiiovanim pravidel EU v oblasti finanénich sluZeb ze
strany vnitrostdtnich organi

Pravo EU zmocnuje evropske organy dohledu (dale jen ,,ESA) k vySetfovani moznych poruseni
nebo neuplatnovani prava EU vnitrostatnimi organy, které pracuji pod jejich dohledem. Pokud
Setfenf odhali, ze vnitrostatni organ svou ulohu v oblasti dohledu fadné neplni, muze piislusny
organ ESA vydat doporuceni k odstranéni nedostatkud, které zjistil. Opatfeni nasledné pfijata
vnitrostatnim organem dohledu k odstranéni téchto nedostatkt sleduje Komise, kterda muze
vydavat stanoviska, nejsou-li doporuceni organu ESA naplnovana. Komise v roce 2022 pfijala
formalni stanovisko, v némz pozaduje, aby slovensky organ dohledu nad pojist'ovnictvim
postupoval plné v souladu se svymi povinnostmi plynoucimi z obezfetnostniho rezimu EU pro
pojist’ovny a zajist’ovny v EU (Solventnost II). Toto stanovisko navazuje na doporuceni, které v
témze roce vydal Evropsky organ pro pojist’ovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojistént.

Prani penéz a financovani terorismu

Boj proti prani penéz a financovani terorismu
pfispiva k bezpecnosti, jakoz i ochrané integrity
mezinarodntho  finanéntho  systému.  Uéinné
provadéni pravidel EU proti prani penéz proto
zustava v popfedi a centru politiky Komise v
oblasti prosazovani prava.

Vyss$i transparentnost je zakladem boje proti
zneuzivani spolecnosti jako zastérky pro prani
penéz. Clenské stity proto musi zajistit, aby
informace o skute¢nych vlastnicich téchto
spole¢nosti, tedy ,,skutecnych majitelich®, byly
ulozeny v centralnim registru. Pfesny rezim zvefejiovani informaci, ktery je transparentni
ohledné skute¢ného vlastnictvi a kontroln{ struktury podnikt, zvysuje davéru investort a siroké
vefejnosti ve financni trhy.
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Za ucelem prosazovani pravidel EU o registraci skutecného vlastnictvi zahdjila Komise se vsemi
Clenskymi staty postup predchdzejici rizeni o nesplnéni povinnosti (EU Pilot). Zahdjila také Fizeni
o nesplnéni povinnosti proti Spanélsku, Itdlii a Lotyssku z divodu neprovedeni, nesouladu a
spatného uplatriovdni pravidel upravujicich registry skutecnych vlastnikd. Zdaroveri Komise mohla
uzavrit jedendct Fizeni o nesplnéni povinnosti, protoZe dotcené clenské stdty dokoncily provedeni
pdté smérnice o boji proti prani penéz, véetné pravidel pro registry skutecnych vlastnikd.

Pravidla EU kriminalizuji prani penéz, je-li pachano umyslné a s védomim, Ze dotceny majetek
pochazi z trestné c¢innosti. Tato pravidla usnadnuji policejni a justiéni spolupraci mezi zemémi
EU a zabranuji zlo¢incim vyuzivat mirnéj$i pravni systémy. Komise tato pravidla prosazovala v
fizeni proti Belgii a dale prostfednictvim zahajenych fizeni proti Litve, Lotyssku, Malt¢ a
Portugalsku, nebot’ tato pravidla nepfevedly do vnitrostatnich pravnich pfedpisu.

Mobilita a doprava

Nova pravidla pro unijni odvétvi silnicni dopravy zajist'uji rovnovahu mezi socialni ochranou
fidi¢a a svobodou provozovatela poskytovat pfeshrani¢ni dopravni sluzby. Pravni predpisy EU o
vysilani fidicu upravuji situace, kdy jsou fidi¢i svym zaméstnavatelem docasné vyslani k vykonu
sluzby v jiném clenském staté. Tato pravidla zajist’uji, aby vyslani fidi¢i po dobu vyslani dostavali
stejnou odmeénu jako fidi¢i v hostitelském clenském staté. Sjednocuji také kontrolni opatfeni v
celé EU.

Vzhledem k tomu, ze nékteré clenské staty tato pravidla stale neprovedly, pokracovala Komise v
fizenich o nesplnéni povinnosti proti osmi clenskym statum, aby vyslani fidici mohli co nejdfive
vyusivat jejich vjhod. Komise rovnéz pokracovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti Recku
kvuli nedodrzovani pravidel EU pro silnicni kontroly a proti Dansku z davodu nedodrzovani
pravidel pro kabotiz v autobusové a autokarové osobni doprave.

V oblasti namoini dopravy Komise pokrac¢ovala v fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Portugalsku, jelikoz nespravné uplatiiovalo pravidla EU o lodni vystroji v oblasti bezpecnosti a
zivotniho prostfedi. Dale v navaznosti na podnét souvisejici s volnym pohybem pracovniku a
volnym pohybem sluzeb v namofnim odvétvi Komise vyzvala Maltu, aby spravné uplatiiovala

pravo EU, pokud jde o rezim pro piistavni délniky.

Vhnitrozemska vodni doprava je
konkurenceschopnou alternativou silni¢n{ a
zeleznicnf  dopravy. Pomaha také snizit
provoz na pfetizenych silni¢nich sitich v husté
osidlenych oblastech. Komise prosazovala
pravidla EU v této oblasti prostfednictvim
fizeni o nesplnéni povinnosti proti Cesku,
Spanélsku, Lucembursku, Polsku, Portugalsku
a Slovinsku, protoze ve vnitrostatnim pravu
neprovedly pravidla. EU o uznavani
odbornvch  kvalifikaci  ve  vnitrozemské § af
plavbé. Tato pravidla zavadéji
standardizovany systém osvédcovani a uznavani osob provozujicich plavidla na vnitrozemskych
vodnich cestach, ktery drzitelim osvédéeni umoznuje provozovat ¢innost v celé EU.
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Komise rovnéz zahijila fizeni o nesplnéni povinnosti proti Néemecku, Chorvatsku, Mad’arsku a
Rakousku, nebot’ nejednaly na zaklad¢ postoje EU v ramci Dunajské komise. Tato mezinarodni
organizace se zabyva rezimem plavby po Dunaji. Ctyii ¢lenské staty hlasovaly o otazkach, v nich
ma EU vylu¢nou vnéjsi pravomoc, aniz EU pfedem stanovila postoj, coz je v rozporu se zasadou
loajalni spoluprace zakotvenou ve Smlouvach EU.

PFimé dané

Jednotny trh zarucuje obcanim a podnikim svobodu pohybovat se, ptsobit a investovat 1 za
hranicemi vlastniho statu. Jelikoz vsak vnitrostatni pravidla pfimého zdanéni nejsou sladéna a
danové systémy clenskych statd se lisi, cesty pro agresivni danové planovani a vyhybani se
danovym povmnostem zustavaji otevieny. S cilem zabranit pfipadim neumyslného nezdanéni
- zpusobeného témito praktikami clenské staty vzce
spolupracuji a prostfednictvim smérnic EU
sblizuji vnitrostatni pravidla.

e W =

Jednou z klicovych smérnic v této oblasti, ktera
pfimo ovliviiuje fungovani jednotného trhu, je
smérnice o pravidlech proti praktikim vyhybanf se
danovym povinnostem. Komise tato pravidla v
roce 2022 uspésné prosazovala: zaprvé tim, ze
zajistila jejich uplné provedeni do bulharského,
ceského, némeckého, irského a $panélského
vnitrostatniho prava. Komise také zajistila spravné provedeni téchto pravidel Bulharskem a
Kyprem, které s nimi sladily své vnitrostatni pravni pfedpisy v navaznosti na fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Komise podnikla dalsi kroky proti Recku a Spanclsku, protoze neprovedly ustanoveni smérnice o
reverznim hybridnim nesouladu. Tato pravidla brani danovym poplatnikim zneuzivat rozdila
mezi danovymi systémy k tomu, aby platili niz§i nebo zadnou dan, a zabranuji tak erozi danového
zakladu.

Vysledkem cinnosti Komise v oblasti prosazovani pravnich pfedpist bylo, ze nckolik dalsich
clenskych stata sladilo své vnitrostatni pravoi pfedpisy s pravidly EU pro piimé zdanéni: Belgie
odstranila diskriminacni vypocet pifjmu plynoucich z majetku nachazejictho se v zahranici;
Spanélsko ukonéilo diskriminaéni zdanéni neziskovych organizaci, jez nejsou panélskymi
rezidenty, a jejich pfispévateld a darca a Recko vyiesilo rozdil v danéni na zakladé kritéria mista
(statu), kde jsou drzena zdédéna aktiva nebo investice.

Komise v ndvaznosti na nekolik podnét’ od obcand prijala opatifeni v oblasti prosazovdni
pravnich predpisti proti Néemecku s cilem pfimét jej, aby svd pravidla vypoctu ddvek pro
preshrani¢ni pracovniky uvedlo do souladu s prdvem EU, a zabrdnilo tak diskriminaci. Tato
pravidla znevyhodriovala pracovniky zaméstnané v Némecku s bydlistém v sousedni zemi, pokud

Jjde o prispévek v dobé cdstecné prdce, penéZité ddvky v nemoci a podporu v nezaméstnanosti,
¢imz porusovala pravidla EU o volném pohybu pracovnikd.

Komise uzavrela Fizeni proti Spanélsku, které Spanélskym dariovym poplatnikim uklddalo
neprimerené sankce za to, Ze nepodali prizndni o aktivech, kterd drZi v zahranici, prostrednictvim
online formuldte (,Modelo 720%). Poté, co Soudni dviir potvrdil stanovisko Komise, Spanélsko své
vnitrostdtni pravni predpisy zménilo v souladu se zdsadou volného pohybu kapitdlu. Pripad byl
rovnéz predmétem petice adresované Evropskému parlamentu.
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NepFimé dané

Cilem pravidel EU upravujicich DPH a spotfebni dané je zabranit tomu, aby podniky v jedné
zemi EU mély nespravedlivou danovou vyhodu oproti podnikim v jinych zemich EU. Pomahaji
tak zabranit naruseni hospodarské soutéze na jednotném trhu. V zajmu ochrany volného pohybu
zbozi pravo EU zajist’uje, aby zdanéni automobili neputsobilo diskrimina¢né vici automobilim
dovezenym z jiné zem¢ EU.

Komise predloZila Soudnimu dvoru véc Malty z divodu, Ze z registrace ojetych automobild

privezenych na Maltu z jinych zemi EU po 1. lednu 2009 vybird vyssi rocni dari, neZ je dari z
podobnych automobild, které jiZz byly na Malté registrovdny pred timto datem.

Komise v roce 2022 kladla zvlastni duraz na sledovani usili clenskych statt provadét revidovany
spolecny ramec pro vvrobky podlé¢hajici spotiebni dani, jako jsou alkohol, tabdk a energie. Tato
pravidla zlep$uji volny pohyb vyrobkd podléhajicich spotfebni dani na jednotném trhu tim, ze
zjednodusuji vyvoz a dovoz vyrobka podléhajicich spotfebni dani a interakci mezi obchodniky.
Zajist'uji také vybér spravné dané.

Komise rovnéz sledovala provadéni revidovanych pravidel pro spotfebni dan¢ z alkoholu,
platnych od 1. ledna 2022. Tato pravidla zavadéji spolecny systém osvédceni pro malé vyrobce, s
cilem usnadnit jim pfistup k nizkym sazbam spottebnich dani v celé EU.

Komise zahdjila rizeni o nesplnéni povinnosti proti Sestndcti clenskym statdm a ucinila dalsi krok
v Fizenich proti Belgii Recku, Loty3sku, Lucembursku a Portugalsku vedenych z dtvodu, Ze
neozndmily vnitrostdtni opatreni k uplnému provedeni revidovaného spole¢ného rdmce pro
vyrobky podléhajici spotrebni dani. Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti jedendcti
clenskym stdtum a pokracovala v Fizeni ve véci Portugalska, které nezajistilo Uplné provedeni
revidovanych pravidel pro spotiebni dané z alkoholu.

Komise rovnéz sledovala, jak clenské staty provadéji docasna osvobozeni od DPH v reakci na

pandemii COVID-19. Tato pravidla umoznovala Komisi a agenturam EU v dobé vrcholici

pandemie dovazet a nakupovat zbozi a sluzby bez DPH, aby je bezplatné¢ distribuovaly clenskym
statim. Komise zahajila fizen{ o nesplnéni povinnosti proti osmi ¢lenskym statim a pokracovala
v fizen{ proti Kypru, ktery tato pravidla plné neprovedl.

Komise se v ramci ¢innosti v oblasti prosazovani prava nadale zaméfovala na vnitrostatn{ danova
opatfeni, ktera narusuji hospodafskou soutéz na jednotném trhu. Diéle vedla fizeni proti
nespravnému uplatfiovani osvobozeni od DPH ze strany Recka, tykajictho se komerénich
W postovnich sluzeb poskytovanych  feckym
poskytovatelem vseobecnych sluzeb. Podafilo
se ji uzaviit fizeni o nesplnéni povinnosti proti
Némecku, jelikoz némecké pravni predpisy
nyni spravné uplatnuji rezim pausalni sazby
DPH pro zemédelce, ¢imz bylo odstranéno
narusen{ hospodarské soutéze.

V ziajmu boje proti danovym podvodium
pravidla spravni spoluprice ukladaji ¢lenskym
statim od 1. ledna 2020 povinnost zpfistupnit
ostatnim  clenskym  statim informace o
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registracich vozidel prostfednictvim Evropského informacniho systému vozidel a fidi¢skych
opravnéni (EUCARIS). V navaznosti na uspésné dialogy v ramci EU Pilot Komise zajistila, ze
Kypr, Dansko, Irsko, Francie, Malta a Slovinsko pfijaly opatfeni k fadnému rozvoji informacni
platformy, ktera by organiim umoznila vyménu informaci o vozidlech. V jednom clenském staté
postup EU Pilot stale probiha.

Cla

Celn{ kodex EU definuje pravni ramec pro celni pfedpisy a postupy na celnim tzemi EU,
piizptsobeny modernim obchodnim modelim a komunika¢nim nastrojam.

Za ucelem prosazovani kodexu Komise zkoumala
podhodnoceni zbozi, celni informacéni systémy v
clenskych statech a vnitrostatni poplatky, jez maji
rovnocenny ucinek jako cla mezi ¢lenskymi staty.
Komise rovnéz pokracovala v Setfeni ve vsech
clenskych statech ohledné¢ provadéni jednoho
spravniho mista pro dovoz, elektronického portalu,
ktery podniky vyuzivaji ke splnéni svych povinnosti
tykajicich se DPH v oblasti elektronického
obchodovani pfi prodeji dovazeného zbozi na
dalku.

Pokud jde o sankce ukladané podle kodexu, Komise dokoncila zpravu o posouzeni porusovani
celnich pfedpist a posouzeni sankci v ¢lenskych statech. Na zpravu bude navazovat pfipravovana
reforma celni unie EU.

HospodaFska soutéZ

Cilem politiky EU v oblasti hospodafské soutéze je zajistit rovné podminky konkurence, v nichz
jsou spolecnosti podporovany, aby provadély inovace a nabizely kvalitni zbozi a sluzby za co
nejvyhodnéjsich podminek. Tuto politiku prosazuji vnitrostatni organy pro hospodafskou soutéz
spolecné s Komisi.

Provadéni smeérnice o Evropské siti pro hospodafskou soutéz (ECN+) hraje v tomto procesu
dualezitou roli, nebot’ zvySuje pravomoci a efektivitu cinnosti vnitrostatnich organt pro
hospodafskou soutéz. Komise pokracovala v prosazovani smérnice tim, ze vedla dalsi fizeni o
nesplnéni povinnosti proti Estonsku, Lucembursku, Polsku a Slovinsku, které tato pravidla plné
neprovedly.
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Podpora evropského zplisobu Zivota a demokracie

,Dnes vsichni vidime, Ze musime za nase demokracie bojovat. KaZdy den. Musime je chrdnit
pred hrozbami, které je ohroZuji zvenci, i pred slabinami, které je narusuji zevnitf. Povinnosti

YN

a nejuslechtilejsi ulohou této Komise je chrdnit pravni stdt.”

Predsedkyné von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie v roce 2022.

Budovani siln¢jsi, ekologictéjsi a zdravejsi Evropy pro piisti generace si zada Evropu, ktera haji
své hodnoty a chrani své demokracie. Pravo je nejvétsim majetkem EU, ktery pfinasi vyhody
Unie lidem, podnikim a nasemu zivotnimu prostfedi. Proto Komise v roce 2022 znovu
prokazala své odhodlani chranit v celé EU pravni stat, nase hodnoty a zakladn{ prava.

Pravni stat

Komise k ochrané¢ a podpofe pravniho staitu v EU vyuziva veskeré nastroje, které ma k dispozici.
Jednim z vyznamnych prvka je cyklus vyroénich zprav o pravnim state.

Tato vyrocni zprava je urcena véem clenskym statim a jejim cilem je podporovat pravni stat a
pfedchazet vzniku nebo prohlubovani problému. V roce 2022 Komise clenskym statim poprvé
pfedlozila doporuceni pro jednotlivé zemé zaméfené na pravni stat. Komise v ramci fizeni o
nesplnéni povinnosti fesila zavazné problémy pravniho statu, zejména v souvislosti s nezavislostf
soudnictvi nebo zakladnimi principy prava EU.

Dalsi soucasti souboru nastrojd EU v oblasti pravnfho stitu je nafizeni o podmincnosti, které
chran{ rozpocet EU pfed dopady porusovani zasad pravniho statu v clenskych statech. Komise
toto nafizeni v roce 2022 plné¢ vyuzila. Na zakladé navrhu Komise podle nafizeni o podminénosti
pfijala Rada dne 15. prosince 2022 opatfeni na ochranu rozpoctu EU pfed porusovanim zasad
pravniho statu v Mad’arsku.
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Komise pokracovala v Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Polsku, tykajicim se polského Ustavniho
soudu a jeho judikatury. Komise shledala, Ze rozhodnuti Ustavniho soudu porusuji ustanoveni
Smlouvy o EU a jsou neslucitelnd s obecnymi zdsadami autonomie, prednosti, Ucinnosti,
Jjednotného uplatriovani prava EU a zdvazného ucinku rozsudkd Soudniho dvora Evropské unie.

V dalsim Fizeni proti Polsku Komise v roce 2022 pokracovala ve vyddvani vyzev k zaplaceni
dennich pokut, které naridil mistopredseda Soudniho dvora. V tomto rizeni o nesplnéni povinnosti
Komise poZddala o prijeti predbéZnych opatieni na ochranu nezadvislosti polskych soudcd.

Ochrana osob, které oznamuji poruseni prava EU

(93

. Oznamovatelé pomahaji pfedchazet

> skodim a odhalovat ohrozeni nebo
' poskozeni vefejného zajmu. Podporuji
zakladni hodnoty pravntho stitu a
demokracie, jakoz i pravo na svobodu
projevu. Pravidla U je chrani pfed
odvetnymi  opatfenimi za  oznameni
poruseni prava EU. Pozaduji také, aby
clenské staty poskytly ucinné kanaly pro
{ davérné oznamovani téchto poruseni.

.
-
.

V roce 2022 Komise zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti 26 clenskym stdtim, protoZe
tato pravidla neprovedly vCas nebo pozdrZely jejich vstup v platnost. Komise pristoupila k
dalsimu kroku v fizeni proti devatendcti clenskym stdtim, v nichZ nesplnéni povinnosti

Boj proti diskriminaci, rasismu a xenofobii

Pravidla EU stanovi, Ze projevy rasismu a xenofobie jsou trestné a podléhaji ucinnym,
pfiméfenym a odrazujicim trestnim sankcim. V roce 2022 Komise pokracovala ve svém usili o
prosazovan{ téchto pravidel. Naptiklad Litva pfepracovala svuj trestni zakonik, ¢imz odstranila
nedostatky v kriminalizaci nenavistnych projevi a trestnych ¢ind z nenavisti. Komise rovnéz
ptijala opatfeni na ochranu LGBTIQ osob pfed diskriminaci.

Komise predala Soudnimu dvoru Madarsko kvdli vnitrostatnim pravidldm, jeZ diskriminuji osoby
na zdkladé jejich sexudlni orientace a genderové identity. Madarsky zdkon zakazuje nebo
omezuje pristup k obsahu, ktery je urcCen nezletilym a propaguje nebo zobrazuje takzvanou
,0sobni identitu odlisnou od pohlavi pfi narozeni, zménu pohlavi nebo homosexualitu“. Komise
meéla za to, Ze tento zdkon porusuje nékolik pravidel EU, a to jak pravidla jednotného trhu, tak
zdkladni prdva jednotlivcd, zejména LGBTIQ osob, jakoZ i spole¢né hodnoty, které jsou jadrem
EU.
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Podpora rovnovahy mezi pracovnim a
soukromym Zivotem

Komise zahajila fizeni pro nesplnéni povinnosti proti
devatenacti clenskym statum, nebot’ ve vnitrostatnim pravu
plné neprovedly smérnici o rovnovaze mezi pracovoim a
soukromym zivotem. Cilem smérnice je zajistit rovnost casti
na trhu prace tim, ze bude usnadnéno sladéni pracovniho a
rodinného  zZivota pracovnika, kteffi maji pecovatelské
povinnosti, a podpoii se rovné rozdéleni pecovatelskych

povinnosti mezi rodici.

Ochrana osobnich tudajii

P}

Ochrana osobnich udaju je zakladnim pravem obcant EU, zakotvenym v Listiné zakladnich prav
EU. Komise prioritné posuzovala, zda jsou vnitrostatni pravni predpisy v souladu s pfislusnymi
ptedpisy EU, konkrétné s obecnym nafizenim o ochran¢ osobnich udaju (GDPR) a se smérnici o
prosazovani prava v _oblasti ochrany udaju, a v piipad¢ potreby vedla fizeni o nesplnéni
povinnosti. Komise zvefejnila svou prvni zpravu o uplatiiovani a fungovani smérnice o ochrané
udaju v oblasti prosazovan{ prava.

Vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni ufady pro ochranu osobnich tudaju hraji klicovou roli pfi
prosazovan{ pravidel ochrany udaju v clenskych statech, zasadila se Komise o jejich nezavislost a
o to, aby byly vybaveny napravnymi pravomocemi. Komise rovnéz informovala o uplatiovani
pravidel ochrany udaju ze strany organt a agentur EU.

Komise zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Slovinsku z divodu, Ze neaktualizovalo svij
rdmec pro ochranu Udaji a svému uradu pro ochranu udaji udélilo nedostatecné ndpravné
pravomoci. Zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Finsku a Svédsku kvdli chybéjici ucinné
soudni ochrané proti necinnosti jejich organt pro ochranu udajd. Komise rovnéZ zahdijila rizeni o
nesplnéni povinnosti proti Némecku, protoZe v plném rozsahu neprovedlo smérnici o prosazovadni
prdva a nespravné provedlo pravidla tykajici se ndpravnych pravomoci orgdni pro ochranu
udaji. Zahdjila Fizeni proti Recku, a to kviili nesprdvnému provedeni rozsahu plisobnosti smérnice
0 prosazovani prava a zdkonnosti zpracovdni osobnich Udaji podle této smérnice.

Ochrana obé&anstvi EU

.y

Obcanstvi EU a prava z néj plynouci pfedstavuji jadro
EU. Kazda osoba, ktera ma statni piislusnost
nékterého clenského statu EU, je zaroven obcanem
EU. Obcanstvi EU automaticky poskytuje pravo na PASSPORT
volny pohyb, pfistup na jednotny trh a pravo volit a
byt volen v evropskych a mistnich volbach. Z téchto
duavodu podléhaji podminky pro ziskan{ a ztratu statni
piislusnosti, které upravuje vnitrostatni pravo kazdého
clenského statu, nutnosti byt v souladu s pravem EU.

Komise se rozhodla predat Soudnimu dvoru Maltu, a to kvidli jejimu systému oblanstvi pro
investory. Tento systém, zndmy také jako ,zlaty pas® vede k systematickému udélovani
maltského obcanstvi — a tim i obCanstvi EU — vyménou za predem stanovené platby a investice,
bez skutecné vazby na Maltu.
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Justiéni spoluprdce a prava jednotlivci v trestnich vécech

Evropsky zatvkaci rozkaz je nejdualezitéjsim nastrojem EU v justiéni spolupraci. Jeho ucelem je
zajistit, aby otevfenych hranic a volného pohybu v ramci EU nezneuzivali ti, kdo se snazi
vyhnout spravedlnosti. Komise proto v roce 2022
podnikla zasadni kroky k prosazeni svych pravidel
prostfednictvim  zahajenych  fizeni o nesplnéni
povinnosti proti Bulharsku, Lucembursku, Rumunsku
a Slovinsku, které ve vnitrostatnim pravu nespravné
provedly ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim

rozkazu.

Zakladem justicni spoluprace v trestnich vécech mezi
clenskymi staty je zasada vzdjemného uznavani
rozsudkd a soudnich rozhodnuti. Soudni dvur
Evropské unie ve dvou rozsudcich potvrdil, ze Irsko
neprovedlo pravidla EU v oblasti trestu odnéti svobody, zbaveni osobni svobody a opatfeni
dohledu jakozto alternativy zajist’ovaci vazby.

Pokud jde o prava podezielych a obvinénych osob v trestnim fizeni, Komise pokracovala v
prosazovan{ smérnic EU o procesnich pravech: pfistoupila k druhému kroku v fizeni proti Irsku
a Portugalsku kvuli nespravnému provedeni pravidel pro pravo na informace, jakoz i proti
Estonsku, Polsku a Finsku, kvali nedplnému provedeni pravidel o presumpci neviny.

Komise nadale sledovala provadéni smérnice o boji proti podvodum poskozujicim financni zajmy
EU. Prijala druhou zpravu o provadéni smérnice a zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti proti
deviti clenskvm statum, protoze jejich vnitrostatni pravni pfedpisy nebyly s touto smérnici v
souladu.

Bezpecnost

V roce 2022 Komise pokrac¢ovala v realizaci strategic bezpecnostni unie FEU, s cilem zajistit
bezpecnost, prosperitu a blahobyt pro vsechny v EU. Bezpecnost je také jadrem zakladnich
principt naich spole¢nosti, ekonomik a demokracii.

Pravni pfedpisy EU o palnych zbranich stanovi spolec¢na minimalni pravidla pro nabyvani, drzeni
a obchodni vyménu civilnich palnych zbrani, aby umoznily jejich pohyb pfes hranice. To pomaha
celit hrozbé¢, ze se palné zbrané dostanou do rukou terorista.

Komise vedla dalsi Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Bulharsku, Recku, Irsku, Lucembursku a

Svédsku, jelikoZ v plném rozsahu neprovedly riznd pravidla EU tykajici se oznacovani palnych
zbrani nebo technickych specifikaci pro poplasné a signdlni zbrané. Komise predala Soudnimu
dvoru Svédsko z divodu, Ze neprovedlo pravidla EU tykajici se nabyvdni a drZeni palnych zbrani.

Komise piijala dalsi opatfeni k zajisténi fadného prosazovani protidrogovich pravidel: zahéjila
fizen{ o nesplnéni povinnosti proti Belgii, Bulharsku, Irsku, Kypru, Polsku a Rumunsku, nebot’
ve vnitrostatnim pravu neprovedly nckteré definice ,,drog*, zejména pokud jde o zahrnuti
nékterych novych psychoaktivnich latek. Ucinila také dalsi krok v fizeni proti Irsku. Ve vSech
uvedenych pfipadech byla tato poruseni prava dotcenymi clenskymi staty nasledné napravena.
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Komise rovnéz prosazovala pravidla EU tykajici se né¢kterych zavaznych trestnych c¢ina a
financnich Setfeni. Pokracovala v fizenich proti Chorvatsku, Irsku a Finsku, protoze neprovedly
pravidla, ktera usnadnuji pouzivani financnich a dalsich informaci k prevenci, odhalovani,
vysetfovani ¢i stthan{ urcitych trestnych cind.

Komise nadale podporovala bezpecnost v digitalnim véku. Za timto ucelem Komise vedla dalsi
fizeni o nesplnéni povinnosti proti Belgii, Bulharsku, Cesku, Recku, Spanélsku a Lucembursku,
jelikoz tyto zemé do svych vnitrostatnich pravnich pfedpist nepfevedly smérnici o potirani
podvodu v oblasti bezhotovostnich platebnich prostredku a jejich padélani.

Prioritou Komise je boj proti pohlavnimu zneuzivani deti. S cilem Celit tomuto problému Komise
zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Irsku, Spanélsku, Itdlii a Portugalsku ohledné smérnice
o baoji proti pohlavnimu zneuZivani a pohlavnimu vykofistovdni déti a proti détské pornografii.
Konkrétné tyto clenské stdty nesprdvné provedly nékterd ustanoveni smérnice, jeZ se tykaji
definice nekterych trestnych cind, prevence a pomoci obétem.

Migrace a azyl

Komise vytvofila novy pakt o migraci a azylu, jimz hodlad zajistit spravedlivéjsi, ucinnéjsi a
udrzitelnéjsi mlgracm a azylovy proces v BU a ktery je nyni pfedmétem jednani se

' spolunormotvurci. Migracni politika EU  celkoveé
zahrnuje spravu hranic, vizovou politiku, nelegalni
migraci, azyl a legalni migraci. Klicem k uspéchu této
politiky je duasledné a uc¢inné provadéni, které plné
respektuje zakladni prava jednotlivct.

Komise nadale sledovala wuplatiovani stavajicich
pravnich pfedpisti a podnikla formalni kroky proti
Beloii, Némecku, Recku a Spqndsku kvali
nespravnému provadéni smérnice o navraceni a proti
Italii a Malte kvali nespravnému provadéni nafizeni o

y 8 zavedeni evropského cestovniho dokladu pro navrat.
7 — P P

Pokracovala prace na prosazovan{ prava, jejimz tcelem bylo zajistit, aby statni piislusnici tretich
zemi, ktefi v EU legalné pobyvaji, mohli vyuzivat svych prav podle smérnic o legalni migraci.
Komise napfiklad uzavfela fizeni o nesplnéni povinnosti proti Italii tykajici se smcrnice o
jednotném povoleni poté, co Itilie zménila své vnitrostatni pravni predpisy. Statni pifislusnici
tretich zemi, ktefi v Italii pracuji a legaln¢ pobyvaji, se nyni mohou tésit rovnému zachazeni ve
srovnani s italskymi obcany, a to véetné oblasti pracovnich podminek, svobody sdruzovani,
vzdélavani, socialniho zabezpeceni a danovych zvyhodnéni.

Zavedeni sankci proti Rusku

Evropska unie ma zavedeno vice nez 40 ruznych sankénich rezimu pfijatych v ramci spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP). Patff mezi né i sankce v reakci na ruskou vojenskou
agresi proti Ukrajiné. S cilem ochromit schopnost Ruska financovat valku pfijala EU v roce 2022
devét bezprecedentnich balicka sankci, které zahrnuji fadu odvétvi, jako jsou finance, energetika,
média, doprava a obchod.
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Komise podporovala jednotné provadéni téchto
sankci a sledovala jejich prosazovani. Aby
Komise  ziskala informace o moznych
porusenich, spustila nastroj pro oznamovatele
porusovani sankci EU,  bezpe¢nou online
platformu, ktera oznamovatelim umoznuje
anonymné nahlasit porusen.

Do konce roku 2022 obdrzela vice nez 400
relevantnich zprav. Rovnéz rozeslala clenskym
statim dotazniky, aby k otazkim provadeéni
ziskala zpétnou vazbu. Organizovala také
skupiny odbornikt, které koordinovaly provadéci opatfeni clenskych stata a sdilely osvédcené
postupy. Nakonec na specializovanych internetovveh strankach zvefejnila pfiblizné 550 otazek a

odpovedi, aby zucastnénym stranam s provadénim sankci pomobhla.
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